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Codigo actuacidn Titulo .

ACT-119 Promocién de actuaciones de investigacion, desarrolle e innovacién en el
admbito de fa prevencion y la gestion de residuos

Objetlvoé relacionados Tehpomiidad Flujos asociados Jerarquia asoclada

la2 1a3.1a4.8a1,6b2 | 20162020 Todos los fiujos Transversal

Descripclion

En e! marce de las previsiones incluidas en la planificacion de investigacion, desarrolle € innovacidn tanto de la Generalitat
de Catalunya como del Departamento de Territorio vy Sostenibilidad, se promoveran actuaciones en este émbito de forma

general. Se pueden destacar los siguientes aspectos:

* Promover actuaciones de I+D+i por parte de los SIG. En el marco de las autorizaciones de los SIG, se recogen
madidas de desarmollo v financiacion de actuaciones en materia de 1+D+i orientadas a prevenir la generacion de
rasiduos v a identificar nuevas vias de aplicacion de los materiales recuperados. Se promovera que dichas medidas
en materia de investigacion, desarrofio e innovacién se realicen en colaboracion con centros tecnoldgicos,

universidades y con los gestores de estos residuos.

e Promover i2 investigacién en relacién con los materiales estratégicos en Catalufia y favorecer la transferencia
a Ja industria. Los materiales estratégicos, coma las tierras raras y otros metales escasos, estan presentes en
muititud de productos y aparatos, como las baterias de los vehiculos hibridos y eléctricos y las pilas recargables. La
promocion de actividades de 1+D+i en este ambito y &l desarrollc de proyectos pilcio para la gestion de este tipo de
residuos representa una oportunidad esiratégica para situar a la industria catalana en la vanguardia del reciclaje con
una clara vocacién de hacer del residuo un recurso.

e Apoyar la investigacién y la innovacidn en materiales y productos reciclados yfo ecodisefiados y/o que
incrementan la eficiencla de recursos. Tal y como queda recogido en el documento Unidn por la innovacidn de la
UE, Europa necesita una estrategia exhaustiva de innovacion para recuperarse de la crisis econémica y tender hacia
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Catalufia esta preparando actualmente su estrategia de
investigacion e innovacién para la especializacion inteligente (RIS3) En esta estrategia se estableceran las lineas en
{as que debe fomentarse especialmente la innovacién. El ecodiserio y el mercado del reciclaje forman parte de estas
lineas. En este sentido, se prevé establecer un apoyo econdmice a la investigacién vy la Implicacién directa en

proyectos de investigacién.

® Genarar lineas de investigacion en relacién con la sustitucion de las materias primas criticas, en consonancia
con las recomendaciones de la UE y, particularmente, de acuerdo con su estudio sobre esta cuestion, de octubre de

2012.
Cédigo actuacién Titulo
ACT-120 Apoyo a la ¢coordinacién de la investlgacion, desarrolio e innovacién en
1 . materia de residuos en Cataluiia
Objetivos relacionados Temporalidad Flujos asociados Jerarquia asociada
1a.3, 1a4, 8a.1, 8a.2, 8a.3, ]
8ad, 8a.5, 8a.11 2016-2020 Todos los flujos Transversal

Descripcién . iy | . |
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Se apoyaré ia coordinacién de la 1+D+ en residuos en Catalufia y, particularmente, en los centros de investigacion,
desarrollo e innovacion en materia de residuos que sean referencia en este &mbito. Este apoyo se ilevard a cabo mediante
una unidad de coordinacién de la investigacion en residuos adscrita a la ARC que potenciara espacios de concertacion que
aglutinen los actores relevantes para coordinar esfuerzos materiales y presupuestarios, lo que incluye el encaje en el plan
de investigacion e innovacién de la Generalital. Entre otros aspectos, las acciones de esta unidad de coordinacion pueden

incluir:

La participacion técnica en la planificacion especifica.

La dotacién de recursos econdmicos.

La participacién de ia ARC en acuerdos de partenariado.

La implicacion directa o el apoyo a proyectos y programas financiados externamente.
Ei apoyo técnico a ia actividad del centro.

Cddigo actuacion Titulo

ACT-121 Refuerzo de las garantias de cumplimiento ds la normativa

Objetivos relacionados Temhéralidad Fiujos asociados Jerarguia asociada
Todos los flujos. Espacial

2a.6, 3a.2, 8a.7 2016 incidencia sobre 11 12 / 15 Transversal

Descripcién

El cumplimiento de la legistacion es una de las garantias de proteccién de las personas y el medio. Hay que incidir en este
cumplimiento, especialmente a través de la supervisidn, el control y la inspeccién. En este senfido, de forma adicicnal a las
actuaciones de cardcter general, se incidira en ios siguientes aspectos especificos:

Mejora del cumplimiento de la normativa de suelos contaminados. En ef marco de los procedimientos de contral de
las actividades potencialmente contaminantes del suelo, se ha identificado Iz proliferacién del incumplimiento de la
obligatoriedad de elaborar dos tipologfas de informes: los informes preliminares de situacién y los informes de cese de
actividad. Por ello, se prevé realizar requerimientos y, en segunda instancia, incrementar ia actividad inspectora
respeclo a la elaboracion de estos informes e implementar sanciones de caracter administrativo en aquellos casos en

los que se identifique su ausencia.

Realizacién de un mayor control de la clasificacion de los residuos. Realizacién de inspecciones, a fin de comprobar
la correcta codificacidn en el ambito de los productores, mediante la caracterizacion de los residuos y el andlisis de

los procesos industriales en los que se producen.

Realizacién de inspecciones sobre el flujo de NFU procedente de gestores. La introduccién de neumaticos
procedentes de los VFU por parte de los desguaces en el mercado de segunda mano provoca que, cuando estos
neumaticos se convierten en residuos, entren en ! circuito de los SIG sin que se haya pagado por su gestion. Se
incrementara el ndmerc de inspecciones para evitar que esta practica se produzca y para garantizar que, ds Torms
previa a la introduccidn en los mercados de segunda mano, se produzea su adhesién a un SIG.

Refuerzo de las actuaciones de inspeccidn scbre los residuos de construccidn. Resulta necesario reforzar las
actuaciones de inspeccion, tanto a escala municipal como supramunicipal, para garantizar que la totalidad de los RCD
se recogen y gestionan de manera adecuada. Particularmente, hay que asegurar que se cumplen las disposiciones
reflejadas en el Plan y el Estudio de residuos en la obra, especialmente respecto a la correcta segregacion de los
residuos peligrosos. Esta tarea se complementaré con acciones formativas en colaboracion con las asociaciones y
gremios de Ja construccién con el fin de concienciar sobre la necesidad de separar correctaments os residucs de
pinturas y adhesivos, y residuos peligrosos en general, y sobre las oportunidades de ahorro econémico asociadas a
una comrecta utilizacion y reutilizacion de estos productos.

En el disefio de las medidas vinculadas a esta actuacion, se tendra en cuenta especiaimente la supervisién de los aspectos
felacionados cori ia gestibn de residuos peligiosos.
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Cédigo actuacion Titulo

ACT-122 Actualizacion normativa del catalogo de residuos de Catalufia
Objetivos relacionados Terripor_alidad 7 Flujos hsocf_ados Jerarquia asociada
Ca il Garl BB 1] Tedos los flujos Transversal

8a.10

2016

Dascripcion

E! medelo de gestion de residuos vigente en Catalufia determina las formas validas de gestion mediante ¢l Caldlogo de
residuos de Catalufia. Este catalogo esta regulado por un decreto que codifica y clasifica los residuos y asigna las formas de
tratamiento. Esta codificacion y clasificacién, asi como aigunas de las formas de gestion asignadas, deben ser adecuadas
con vistas a responder a la situacion actual de ia gestion de residuos y a las previsiones del presente programa.

Se Nevara a cabo una revision del Catafogo de residuos de Catalufia con criterios de impulso al modelo de gestion de
residuos catalan, de simplificacién administrativa, de alineamiento con ia normativa europea y de un nivel elevado de

exigencia ambiental.

Cddigo actuacién Titulo

ACT-123 Actualizaclén del decreto sobre procedimientos de gestién de residuos
Objetivos relacicnados Temporalidad Flujos asociados Jerarquia asociada

2a.6, 6a.10, 8a.7, Ba.10 2015 Todos ios flujos Transversal

Descrip'plbn

El Modelo de gestién de residuos vigente en Catalufia tiene como base nommativa el Decreto 93/1999, de 6 de abril, sobre
procedimientos de gestidn de residuos. Las especificaciones de este decreto deben ser adecuadas a la situacion actual de
la gestién de residuos y deben estar preparadas para dar respuesta a las previsiones del presente programa.

Se llevara a cabo una revisién de dicho decreto con criterios de simplificacion administrativa, de alineamiento con la
nommativa europea y de un nivel elevado de exigencia ambiental, e incluira, entre otros aspectos:

¢«  Hemramientas administrativas en relacién con la prevencién de residuos.

= Sistemas actualizados de control de la gestion que permitan garantizar el cumiplimiento del modelo y dar

respuesta a las necesidades de trazabilidad de los residuos.

o  Condiciones para la gestién de residucs dentro y fuera de Catalufia y, particularmente, obligaciones respecto a la
certificacion de los niveles de valorizacion alcanzados por los gestores para cada tipo de residuo
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Codigo actuacién Titule
ACT-124 Publicacién de una norma legal sobre las figuras de agente y negociante
* creadas por la normativa estatal
Objativos relacionados Temporalidad Fiulos asociades Jderarquia asaciada
8a.7 2015 Todos los flujos Transversal
' Deécripcién

La Ley de residuos estatal vigente crea las figuras legales del agente y del negociante y establece la obligacion de que se
inscriban en registros establecidos a tal efecto.

Se publicaré una nomma legal para dar cumplimiento a la normativa estatal en esta materia.

Codigo actuacion | Titulo

ACT-125 Actualizacién del marco normativo de gestion de residuos
Objetivos relaclonados Yemporatidad Flujos asociados Jerarquia- asociada
8a.7 2017 Todos los flujos Mercado del reciclaje
De#cripcién

El conjunto de las actuaciones previstas en el presente programa tendran en muchos casos, repercusiones normativas. La
aciualizacion del corpus legislativo settorial deberé desarrollarse de forma armonizada con las acciones emprendidas desde

los Ambitos técnico, econdmico, de comunicacién, etc.

Para elio, se hara un seguimiento exhaustivo del contexto normativo a fin de adaptar la normativa de manera eficients, y,
cuando proceda, se avanzara en la preparacion de los escenarios que permitan el desarrolio de las actuaciones del
programa de modo que se facilite su ejecucion.

Particularmente, se revisara ia vigente normativa basica de residuos catalana para incorporare aquellos aspeclos que
requieran un desarrollo legisiativo de este nivel, con especial enfasis en aspectos vinculados a la prevencion de residuos,
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Cédigo actuacién Titulo

ACT-126 Actualizacion del Decreto 27/1999, de gestién de los residuos sanltarlos
Objetivos relacionados ' Temporaiidad Flujos asaclados = Jerarquia asociada

8a.7, 8a.10 2018 13 Transversal

Descrl_pclén

El decreto que regula la gestién de los residuos sanitarios data del afio 1999, por lo que su actualizacion resulta necesaria.
Los aspectos que seran actualizados son los siguientes:

®

-

Ambito de aplicacién del decreto: se proceders a su concrecidn y clarificacién.

Distribucién competencial en la gestién intracentro y extracentre.

Clarificacién de los plazos maximos de almacenamiento intracentro y extracentro de estos residuos.

Clasificacion de los residuos sanitarios.

El sistema documental aplicado a CAP y hospitales {mejora de ias estadisticas).

La prohibicion de la introduccién de los residuos sanitarios de tipo Il en instalaciones de tratamiento del resto.
Obligatoriedad de que estos residuos tengan circuitos de recogida diferenciados de los residuos domiciliarios.

Efiminacion de tramites burocraticos innecesarios seg(n la normativa vigente (FA, FS, codigo S-, etc.).

Obligatoriedad del uso de materiales reciclados en bolsas y contenedores.

Céc_llgo actuacién Titulo

Habilitacién de la red de puntos limpios para la gestién de los residuos de
ACT-127 "

amianto
Objetivos relacionados Temporalidad Flujos asociados Jerarquia asociadé

2a.5,3a.3,8a.7, 9a.3

2016-2018

22

Recogida selecliva

Descripeion

Se habilitaré la red de puntos limpios para que un minimo de estas infraestructuras, bien con criterio comarcal o bien de
acuerdo con los ambitos de actuacion del PINFRECATZ20, estén correctamente habilitadas para la gestién de los residuos
de amianto, con arreglo & las directrices de salud laboral y de correcta gestion de estos residuos.

Para la implantacion de esta medida se tendran en cuenta las experiencias ya existentes en este sentido.

2L ]




L
-

=LV
PROGHAMA TN DE PREVENCION v DESTICN DL PF S0 08 Y RrCLRSOS DE CATAL UFA 207

06dlgo actuacién Titﬁlo

ACT-128 Realizacién de un mayor controt de las recogidas informales de residuos
Objetivos relacionados Temporalidad Flujos asoclados Jerarquia asociada

gg? 6b.3, 6b.4, 65.5,60.23, | 5445 2020 01/05/10/ 14 Recogida selectiva
Das“cripclén

Se llevaran a cabo actuaciones para controlar las recogidas informales de residuos y dificultar su admision en instalaciones
de gestién. Estas medidas tendran como objetive el control de unas pricticas que suponen una gestién de residuos
frecuentemente incorrecta. Esta situacién afecta a muchos residuos, particularmente a RAEE, papel v carién, chatarra,

cobre, ropa, etc. En este contexto:
« Se creard un grupo de trabajo con entes locales, policia, gestores y entidades del tercer sector para identificar

alternativas de control de los recogedoeres informales: registro y camet para los recogedores, formacion de los
recogedores, formacién de cooperativas de recogederes y reduccion de la cuota de auténomos.

+ Se estableceran barreras a la aceptacion por parte de los gestores de residuos procedentes de robos y desguaces
ilegales, en colaboracién con las autoridades policiales. Medidas de esta tipo ya se han implementado en el caso del
cobre al objeto de impedir que los gestores compren RAEE procedentes de robos o desguaces ilegales.

» Se implementardn medidas para incrementar la trazabilidad de los residuos.

Cédigo actuacion Titulo

ACT-129 Incremento del seguimlento y control de los gestores autorizados para el
) tratamlento de deyecciones ganaderas

Objetivos relacionados Temporalidad Flujos asociados Jerarquia asociada

3a.1,8a7 2016 05 Transversal

De:s;l':rlpcién

A fin de garantizar una correcta gestion de las deyecciones ganaderas (residuos) que se generan en Cataluria, se
incrementara la actividad de seguimiento y control sobre las siguientes actividades:

» Gestores de deyecciones ganaderas.
= Granjas que indican tratamiento de las deyecciones a través de gestores en su plan de gestion.
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Cédigo actuacién Titulo

ACT-130 Mejora de la gestién de residues en los puertos de Catalufia
Objetivos refacionados Temporaiidad Fiujos asoclados Jerarquia asociada
2a.6, 8a.7 20152018 01102/03/04105708/09 | yongersat
Descripcion

Para mejorar la gestién de residuos en los puertos de Catalufia, se desarrollardn las siguientes actuaciones:

Establecimiento de un convenio de colaboracion con Puertos de ia Generalitat, et Puerto de Barcelona v ef Puerto de

[ ]
Tarragona en torno a [a gestion de residuos. Ei convenio tendra como objetive impulsar la recogida y gestion de:

o  Residuos MARPOL (incluyendo los aceites usados) generados en los puertos.

o Residuos marine litter (redes de pescar, cajas EPS, envases plasticos, etc.).

o Ofros residuos generados en los puertos (pilas, bengalas, RAEE, etc.).
El convenio inctuird la edicién de guias especificas para la correcta gestion de estos residuos y la realizacién de
sesiones de formacién orientadas a los responsables de los distintos puertos deportivos, pesqueros y comerciales,
cofradias y otras empresas ubicadas en los puertos.

» Introducir fa valorizacion de residuos de pléstico de las redes de pescar y de las cajas de pescadores. Anualmente se

generan entre 150 y 200 toneladas de residuos de redes en los puertos de Catalufia, Actualmente, estos residuos se
estan llevando a depdsito. Estas redes estan fabricadas a partir de PEAD, PS y PA (nailon). Se ha hecho una prueba

piloto en el puerto de L’Escala y hay un gestor que puede tratar eslos residuos. Se prevé introducir sistemas de
recogida y fomentar el desarrollo de instalaciones que valoricen estos residuos. Para la consecucién de estos

objetivos:
o Se estableceran acuerdos voluntarios con las diferentes cofradias de pescadores y puerntos de pesca.

Se adoptaran medidas como cesiones de suelo o formulacion de préstamos blandos para facilitar la
existencia de gestores que valoricen estos residuos.

(o)
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Cédigo actuéclé_n Titulo

ACT-133 incremento de la capacidad de tratamiento de la FORM vy la fraccién resto
Objetivds relacidnﬁdbs Temporalidad Flujos asoclados Jer&rqufa asociada

2a.1, 2a.7, 6a.6, 6a.7, 6a.8,

6b.14, 7a.3, 7b.1, 7b.3, 9a.1, | 2015-2020 05/17 Valorizacién

9a.2, 8a.3, 8a4, 9a.5

Descripcion .

A fin de responder a las previsiones en lo tocante a las necesidades de tratamiento identificadas, y de acuerdo con las
especificaciones del PINFRECAT20, se adecuara la capacidad de tratamiento de la FORM y de la fraccion resto, y se
incrementard en funcién de estas previsiones.

Con vistas a esta adecuacion, se tendra en cuenta la posibilidad de abrir vias a la participacién de la iniciativa privada en
aquellos ambitos en los que no haya instalaciones de carécter pablico, y se habilitaran lineas de subvencion de la
financiacion de parte de las inversiones puiblicas, que contaran con el apoyo de los fondos obtenidos a partir de los canones

a la disposicion.

Cédigo actuacién Titulo

ACT-134 Desarrollo de centros fogisticos y de transferencia de residuos
Objetivos relacionados Temporalidad Flujos asociados Jerarquia asociada
2a.1,2a.2,92.1, 9a.4 2015-2020 09102103/04/05107114 | Resogida seleciiva
Descripcién

Con el objetivo de aptimizar los costes, reducir les impactos asociados al transporte de las diferentes fracciones de residuos
y articular el aprovechamiento de las infraestructuras existentes en un contexto de sobrecapacidad instalada, se promovers,
fras la realizacidn de los estudios previos correspondientes y de acuerdo con las especificaciones del PINFRECAT20, la
implantacion de nuevas instalaciones en el territorio o un mejor aprovechamiento de las existentes.

Cédigo actuacién Titulo

ACT-135 Reingenierfa del Ecoparque 1 (Barcelona)

Objetivos relacionados Temporalidad Flujos ascclados Jerarquia asoclada ..
9a1,9%a.3 2015-2020 05/17 Valorizacion
Descripelén .

Tras su primera etapa de funcionamiento, el Ecoparque 1 de Barcelona requiere una adecuacitn gue actualice tecnologias y
capacidades e incremente su flexibilidad. Se colaboraré con los titulares de la instalacion a fin de determinar las mejoras
necesarias y planificar su ejecucion en el marco del PINFRECAT20.
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Cadigo actuacidn Titulo

ACT-136 Realizacién de las actuaciones en infra estructuras comprometidas en el
marco del PTSIRM 2007-2012

Objetivos relaclonados Temporalidad Flujos ansm:iath‘.»sj Jerarquia asociada

2a.1, 2a.7, %9a.1,9a.3, 9.8 2015-2020 05117 Transversa!

Descripcion

El PTSIRM 2007-2012 define la implantacion de las infraestructuras de gestion de residuos municipales necesarias. Pese a
que este instrumento estd en proceso de revisidn, se seguira con la tramitacion y la construccion de las infraestructuras
previsias que se encuentran en tramite, con los ajustes que sean necesarios y de acuerdo con los compromisos existentes.

Estas infraestructuras se detallarédn en el PINFRECATZ0.

Cédigo actuacién Titulo

ACT-137 Cierre de los depésitos controlados de clase Il publicos tras el periodo de
d explotacién

Objetivos relacionados Temporalidad Flujos asociados Jerarquia asociada

7a.4, 9a.1 2015-2020 17 Disposicion del rechazo

Descripeion

La planificacion de las infraestructuras de gestion de residuos de caracter piblico incluye, ademds de la prevision sobre la
adecuacion o la nueva implantacién de infraestructuras, las previsiones respecto a la clausura y posterior gestion de los
depdsilos controlados que han finalizado su perfodo de explotacion. En este sentido, se llevaran a cabo las acciones
necesarias para materializar estas clausuras con arreglo a la normativa especifica.

El PINFRECAT20 determinara las intervenciones concretas, su temporalizacion, la financiacion correspondiente y ios
detalles de la gestion posclausura.

Cédlgo actuacion Titulo

ACT-138 Ampliacién de depésitos controlados puiblicos de clase Il
Objetivos relaclonados Temporaiidad - | Flujos asociados Jerarquia asoclada
7a.4,9a.1, 9a.8 2015-2020 15 Disposicién del rechazo
Descripcién

La planificacién de las infraestructuras de gestién de residuos de caracter piblico incluye, ademas de la prevision sobre la
adecuacion o la nueva implantacion de infraestructuras de tratamiento previo de residuos y de incineracion, las previsiones
respecto a la capacidad necesaria de deposicion controlada. Asi, se llevaran a cabo las acclones pertinentes para
determinar estas necesidades y planificar y ejecutar las intervenciones resultantes en cuanto a la ampliacion, en su caso, de

los depdsitos controfados existentes.
El PINFRECAT20 determinara fas intervenciones concretas, su temporalizacion y la financiacién correspondiente.

P



PROCRAMA CENERAL DE PRGN Y GESTICN OF A1 RDLOS Y REGURSIS DE GATALLINA 350

Cadigo actuacién Titulo

ACT-139 Promaocitn del autocompostaje individual y comunitaric
Objetivos relacionados Tempor_alldad Flujos asociados Jerarquia asoctada
1a.6, 2a.1, 2a.7, 6a.2, 6a.7, .

6a.8, 9a.1, 9a.4, 9a.5, 10a.7 | 2010-2020 - _ o

Dascripcion
Se continuard impulsando la implantacion del autocompostaje individual y comunitario a través del desarrollo de las
siguientes medidas:

e La determinacion de las caracteristicas de los lugares donde se pueden implantar y de aquellos donde esta
alternativa es mas aconsejable.

» La difusién de ias ventajas de estas practicas.
« E establecimiento de lineas especificas de subvencion para el fomento de estas opciones.

El desarrollc del autocompostaje en centros educativos, a través de la cofinanciacion, de manera conjunta con e
Departamento de Educacion, de ia infraestructura necesaria. Esta medida ird acompariada de la inclusidn en los
distintos itinerarios curriculares de la educacién primaria y secundaria de précticas que permitan conocer el proceso
de compostaje y su importancia en la gestién de residuos.

Ei establecimiento de lineas de subvencion cofinanciadas con el Departamento de Bienestar Social y Familia para
financiar practicas en las que se fomente la integracion social de colectivos desfavorecidos o de personas con un
cierto grado de disminucion fisica o intelectual, asi como personas mayores, a través del desarrcllo de actividades de
compostaje. Por ejemplo, mediante su formacidn como master composter para que hagan el seguimiento del

autocompostaje en el barrio y las escuelas.

En este contexto, se pondrd énfasis en el autocompostaje como via exclusiva de gestién de FORM. Asimismo, se
establecera, por via normativa, la obligacion de uiilizar el autocompostaje (individual @ comunitario) como sistema de gestion
de FORM en municipios pequefios que no hayan implantado la recogida selectiva de materia organica.

Adicionalmente, se desarrollard una metodolegia estandarizada para cuantificar la materia orgénica que se gestiona via
autocompostaje, de manera que pueda ser incorporada a las estadisticas que realiza ia ARC.

Codigo actuacion Titulo

ACT-140 Promocion de instalaciones pequeiias de compestaje en zonas con hajos
niveles de generacion

Objetivos relacionados Temporalidad Flujos asaciados Jerarquia asociada

2a1, 2a.7, 6a.2, 6a.7, 6a.8, -

93.1, 9a.4, 9.5 2016-2020 05 Valorizacion

Descripcion

Se promovera —tal y como ya se ha hecho en los Uitimos afos— el desarrollo de instalaciones pequefias de compostaje de
FORM, disenadas para satisfacer las necesidades de tratamiento en un ambito local, donde las cantidades de FORM

generadas no son muy elevadas y su calidad puede ser alta.

Con la implicacion de los entes locales, este modelo se promovera especialmente en d&mbitos rurales que tengan
limitaciones en la red de comunicaciones o distancias excesivas hasta las instalaciones de tratamiento existentes.

En el contexto de esta medida, se tendra presente el papel que pueden jugar las explotaciones ganaderas locales, tanto por
lo que se refiere a la gestion de la FORM como al consumo del producto resultante.
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Codigo actuacion ! Titulo

ACT-141 Implementacion de mejoras en {as plantas de tratamiento de Ja FORM
existentes

Objetivos relacionados Temporalidad Flujos asociados Jgrarquia asociada

2a.1, 2a.7,6a.2, 6a.7, 6a.8, P,

6b.14, 93.1, 92.5 2015-2020 05 Valorizacion

Descripcién

De acuerdo con las prescripciones del Plan territorial general de infraestructuras de tratamiento de los residuos municipales,
se implementaran mejoras en algunas de las instalaciones de tratamiente de la FORM existentes con el objetivo de mejorar

los rendimientos de valorizacidn y/o la calidad de los preductos obtenidos.

En este sentido, se apostara de forma prioritaria por el uso de tecnologias simples en las instalaciones de tratamiento de la
FORM, asf como por el fomento de la flexibilidad de las instalaciones de tratamiento de las diferentes tipologias de residuos
organicos (soluciones de cardcter modular que permitan la adaptacion de {as instalaciones al tratamiento de diferentes
tipologias de residuos organicos, garantizando el tratamiento diferenciado de los diferentes flujos de residuos).

Asimismo, se desarroliara un estudio que permita determinar cuales son los parametros analiticos mas adecuados, y los
valores o rangos de valores que deberfan presentar, para poder determinar que un procese de compostaje ha finalizado y
considerar el compost como un producto acabado. El estudio incluira ef andlisis de las condiciones adecuadas del
compuesto en agricultura en funcidn de su nive! de acabado (madurez/estabilidad).

Codigo actuacion Titulo

ACT-142 Estudio e impulso de vias alternativas de valorizacién material de los
" residuos de madera

Objetivos relacionados Temporalidad Flujos asociados J_erarquia' asociada

Sa.b 2018-2020 o7 Valorizacion

Descripcién

Los residuos de madera pueden tener multiples vias de valorizacion, tanto material como energética. No obstante, debe
tenerse en cuenta que, en los residuos de madera, confiuyen diferentes subflujos que condicionan sus vias de gestion
{composicion de la madera, mezcla con otros materiales, contenido de sustancias peligrosas, etc.).

En el marco de esta actuacién, se estudiaran las posibles vias de valorizacion para estos residuos {estructurante para el
compostaje, lecho para animales, tableros agiomerados, pellets) y se potenciara principalmente su valorizacion material.
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Cdédigo actuacion Titulo

ACT-143 Fomentar alternativas de produccion y consumo de CDR
Objetivos relacionados Temporaildad Fiujos asociados Jerarquia asociada
1a.2, 1a.7, 6a.10, 6a.11, ! e F i [

9a.5 9a.6 2018-2020 08/ 17 Valosrizacidn
Descripcion

En el marco de la jerarquia de gestion, y como forma pricritaria de gestién ante la disposicién del rechazo, se fomentara la
produccién y consumo de CDR a través de:

Fomento de la obtencion de CDR en las plantas de seleccidn de los envases ligeros. Actualmente, algunas de
las plantas ya dispongn de estas lineas, por 1o que se pretende la difusidn de estos sistemas. Formarian parte del
CDR los envases de madera junto con otras fracciones plasticas que, por su tamafio, no han podido ser
recuperadas en las instalaciones de seleccién {fragmentos de PET, PEAD, PEBD vy plsstico mix).

Incorporacién de procesos para obtener CDR en las plantas de tratamiento de la fraccidn resto. Algunas de
las fracciones de plasticos recuperados en las plantas de seleccion del resto (por ejemplo, plastico film) tienen una
dificil salida de mercado y un poder calorifico que podria hacer interesante su utilizacién como combustible en
hornos industriales (uso que ya se les da en algunos paises del norte de Europa). En este contexto, se prevé la
realizacién de un estudio que evzlie la idoneidad de potenciar esta alternativa en el 4mbito de Catalufia.

Estas actuaciones deben enmarcarse en la jerarquia de gestion y, por lo tanto, deben impulsar la produccion y €l consumo
de CDR en el caso de aquellas fracciones para las que no existen alternativas que permitan su aprovechamiento como
recurso material, las cuales, por tanto, son o pueden ser destinadas a disposicidn del rechazo. Por otro lado, en el marco de
esta actuacion sera necesaric considerar el contexto energético actual y las determinaciones de ia politica energética
catalana.

Al mismo tiempo, se daré prioridad a la valorizacion material respecto a la energética mediante la aplicacion de una
fiscalidad sobre estos residuos con criterios de progresividad, de acuerdo con la jerarquia y con el mejor comportamiento
ambiental en cada caso.

Cédigo actuacién Titulo
ACT-144 implantacién de instalaciones de valorizacién del rechazo rico en carbono
Objetivos relacionados Temporalidad Flujos asociados Jararguia asociada

1a.2, 1a.3, 1a.7, 2a.1, 2a.7,
6a.1, 6a.5, 6a.10, 6a.11, 2016-2020 0517 Valorizacion

7a.1, 7a.3, 9a.b, 9a.6

Descripcién

Se fomentara la instalacion de plantas que supongan vias altermnativas al depdsito controlado para determinadas fracciones
de residuos. En este sentido, se promovera la instalacion, por parte de la iniciativa privada, de plantas que aprovechen estos
residuos, bien mediante la conversién del carbono orgénico procedente de los residuos en alcoholes, bien por procesos gue

consuman combustibles derivados de residuos.

El famento de estas instalaciones puede supoper fa puesta eén marcha de incentivos econémicos a su implantacion.
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Caédigo actuacién - | Titulo

ACT-145 impulso de la Implantacién efectiva de sistemas de pago por generacién,
directos o indirectos

Objetivos relactonados 'Temporalidad Flujos asociados Jefarqu_ia asociada

1a.1, 4a.1, 6a.5, 6a.6, 6a.8, 01/02/03/04/05/07/ 14 :

104.1, 10a.2, 10a3, 1024 | 2016-2018 108117 P

Descripcién |

Se impulsara la implantacion efectiva y progresiva de sistemas de pago por generacién en todo el territorio de Catalufia, con
la colaboracién del mundo local y de forma adaptada a las circunstancias de cada territorio. Las medidas de pago por
generacién seran aplicables al &mbito doméstico y comercial. En municipios con sistemas de recogida en contensdores y
con una elevada densidad urbana, se podran plantear sistemas indirectos de pago por generacion (a partir de los resuitados
de generacion y recogida de un barrio, calle, etc.), y se podrén adoptar sisternas méas precisos a medida que exista
tecnologla viable de identificacién a unos precios adecuados. Los mecanismos podran incluir también la incentivacion de los
comportamientos ambientales mas correctos, por ejemplo, con la entrega de residuos propios de los puntos limpios a estas

instalaciones

La actuacién de la ARC se concretara a través de medidas de apoyo técnico y econdmico, y mediante la adopcién de
mecanismos de retornc de los canones que favorezcan aquellos municipios que implantan sistemas de pago de esta

tipologfa.
Se establecera por normativa la implantacién de sistemas de pago por generacion, directos o indirectos, a todos los
municipios de Catalufia en el afio 2020.

Codigo actuacion Titulo

ACT-146 Hacer visibles los costes de la gestién de residuos a sus productores,
especiaimente en el caso de la ciudadania

Objetiifos retacionados Temporalidad Flujos ésodiados Jerarquia asociada

1a.6, 10a.1, 10a.2, 10a.3, 01/02/03/04/05/07/14 :

10a.4, 10a.7 2016-2018 /08717 Prevencion

Descripcién

Para concienciar a los productores de residuos, ciudadanos, comercios, servicios y pequefas industrias, y facilitar su
participacion tanto en materia de prevencién como de recogida selectiva de residuos, es necesario que sean conscientes de
los costes asociados a la gestién de Ios residuos y que comprendan que una incorrecta gestidn acabara revirtiendo en unos

costes mds elevados para ellos.

Por ello, es necesario avanzar en la adopcion de sistemas que mejoren la informacion y [a transparencia, por ejemplo,
estableciendo tasas municipales visibles e independientes que graven la generacion de residucs. Los sistemnas que se
implanten deben reflejar los costes reales de recogida y tratamiento.

En este sentido, en el caso de los residuos municipales, desde ia ARC se elaborarén diferentes modeios de ordenanza
fiscal que potencien la utilizacién de aquellas alternativas de gestion que dan mejores resultados, tanto desde el punto de
vista de la prevencion como de la recogida.

Adicionalmente, se fomentarA que los entes locales responsables informen sobre [a evolucién global de la generacion vy
gestion de los residuos en su sector o teritorio y sobre los costes asociados a estos aspectos, asi como, en las condiciones
adecuadas, que informen individualmente a los ciudadanos sobre ios costes de la gestién y los factores que los determinan,
especialmente respecto a aquelios aspectos sobre los que influye el comportamiento del ciudadano.

Finalmente, se impulsaran acciones informativas de cardcter monogréfico, adaptadas a un piblico general, en relacion con
la necesidad de los instrumentos de fiscalidad y los beneficios de un uso racional de dichos instrumentos.
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Cédigo actuacion | Titwie

ACT-147 Fomento de ia optimizacién de las recogidas municipales en colaboracién
con los entes locales o supralocales

Objetivos relacionados Temporalidad Flujos asociados Jerarguia a_sdéiada

1a.4, 6a.2, 6a.3, 6a.4, 6a.6, . "

6:_7’ 10a1, ed- 2018 01/02/03/04/05/08 Recogida selectiva

' Bescripéién

Existen municipios en los que los medetos de recogida o algunas de las distintas recogidas selectivas noc se han
dimensionado de forma adecuada o no se han disefiado de manera suficientemente eficiente {cantidades recogidas/coste
del servicio). En este sentido, se impulsar4 una mayor racionalizacion de los servicios de recogida a través de:

s La formacion de los técnicos municipales y los cargos relevantes en relacién con la toma de decisiones.

+ La edicién de materiales relativos a cdmo hacer los pliegos de prestacion de servicios.

= La potenciacién de la mancomunacion de los servicios o su delegacion en mayor medida a entes supramunicipales,
promoviendo y garantizando mejoras y la optimizacién de los servicios.

La optimizacién puede incluir aspectos de ahorro econdmico, de mejora de la calidad o cantidad de la recogida, aspectos
energéticos, sociales, etc. En este contexto, se analizaran los diferentes modelos de recogida implantados, como el de

contenedores o el puerta a puerta, desde todos estos puntos de vista.

Igualmente, se consideraran y valoraran los sistemas de transporte, incluyendo los vehiculos de transporie mas eficientes o
mencs contaminantes, asi como los sistemas no convencionales, como la recogida con vehiculos de traccidn animal.

El conjunto de las medidas indicadas se llevara a cabo en colaboracién con los entes locales o supralocales. También se
impulsaré la aprcbacion de crdenanzas que permitan implementar las conclusiones de estos estudios aplicables a los
distintos territorios. En el caso del dmbito metropolitano, se tendra en cuenta el papel de coordinacién que el Area
Metropolitana de Barcelona ejerce en Ja recogida de residuos en el &mbito de las competencias que le corresponden por

normativa.

Cédigo actuacién Titulo
ACT-146 Elaboracién de una guia general de recogida selectiva
Objetivos ralacionados Temporalidad Flujos ascciados Jerarquia asociéda

1a.4, 6a.2, 6a.3, 6a.4, 6a.6, 2016-2020 01/02/03/04/05/07/08

6a.7, 10a.5 /14 Recogida selectiva

Descrlhclén

Elaboracion de una guia que recoja los siguientes contenidos:

» Los criterios y recomendaciones para una adecuada recogida setectiva del conjunto de los residuos municipales, en
funcién de los modelos y tecnologias de recogida, y que se orfenten a la eleccién de los sistemas mas eficientes y al
dimensionamiento correcto da los servicios.

« Un analisis especifico de los costes asociados a los diferentes sistemas de recogida selectiva, particularmente de
FORM, incluyendo un balance coste-beneficio de cada uno.

» Herramientas para sl disefic o medificacion y mejora de los servicios que prestan los entes locaies; establecimiento
de ordenanzas locales y modeios de fiscalidad.

s E!impulso a la incorporacién de sistemas de logistica inversa para la recogida de residuos —entre otros, del papel
cartén comercial. En este sentido, resulta necesario difundir las ventajas que estas medidas pueden suponer para los
principales distribuidores. La guifa incluira también una calculadora de los ingresos que los distribuidores podrfan
obtener de 1a recogida del papel-cartén comercial generado.

s La gestién de los residuos provenientes de la limpieza vial. Los residuos provenientes de la limpieza vial suponen
unas 70.000 toneladas solo en el &mbito metropolitano. En muchos casos, estos residuos se destinan directaments a
depdsito controlado o se mezclan con el contenedor de la fraccion resto, pese a gue pueden contener cantidades
apreciables de fraccidn vegetal (barrido} o de envases (papeleras). L.a guia recogera una serie de practicas en
materia de gestion de estos residuos. Por ello, de forma previa se analizara la composicion de estos residuos y su
potencial de incremento de valorizacién, tanto material como energética

La difusién de fa guia general de recogida selectiva se realizara a través de la web de la ARC.
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Cadigo actuacién Titulo

ACT-149 Desarrollo de instrumentos de informacion y seguimiento de los costes de
gestidn de residuos

Objetivos relacionados Temporalidad Fiujos asociados Jerarquia asociada

1a.4, 10a.1, 10a.2, 10a.4, 01/02/03/04/05/07/ 14

10a.5, 108.6 ang 108117 Transversal

Descripcion

Para cualquier anélisis de costes que sirva de fundamento a fas actuaciones posteriores en materia de visibilidad y de
internalizacién de costes, es necesario disponer de una informacion fiable y transparente, asi como de un sistema eficiente
para poder trabajarla, actualizarla y, en su caso, difundirla. Actualmente, falta bastante informacién de base, y la que estd

disponible presenta problemas de fiabilidad y de heterogeneidad.
Para avanzar hacia la realizacién de un anélisis global de costes de cara al 2016 y el disefio de actuaciones derivadas, se
impulsaran;
s La definicitn e implantacién de un sistema de adquisicién de datos de costes que permita obtener la informacién
de la forma mas cercana posible a ias fuentes de Ja informacion.

» El establecimiento de mecanismos para, una vez que se haya procesado, poner Ja informacién a disposicién de
los entes locales.

»  Valoracion de herramientas de andlisis para avanzar hacia la internalizacidn de la totalidad de los costes de
gestion, la optimizacidn de los sistemas y el equilibrio de los esfuerzos econdmicos desde un punto de vista
territorial.
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1. INTRODUCCION

La actuacion del Gobierno de Catalufia en materia de residuos se estructura sobre las bases de una
politica ambiental preventiva, siendo su eje fundamental la potenciacion de los aspectos de
prevencion y vaiorizacidn (mediante el reciclaje y la reutilizacion de los residuos) como elementos
esenciales que permiten avanzar hacia el desarrolio sostenibie y hacer compaitibie &i crecimiento con

la preservacion de patrimonio natural catalan.

Estas actuaciones estén en la linea de las acciones y los programas comunitarios en medio ambiente,
y en concreto con las prioridades basicas de integracion del medio ambiente en otras politicas y
sectores, como el agrario, la industria o la energia, en la ampliacion de la gamma de instrumentos de
mercado con €! fin de modificar las practicas perjudiciales para el medio ambiente; una mejor
aplicacion y cumplimiento de la legislacion medioambiental y un refuerzo de la comunicacién, la
informacién, la educacion y la formacién para asi aumentar la sensibilizacion para el desarrollo

sostenible.

Con estos objetivos, el Departamento de Medio Ambiente promovit la Ley 6/1993, de 15 de julio, de
los residuos, modificada posteriormente mediante el Decreto legislativo 1/2009, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos, que constituye el marco
juridico para garantizar que todas las actuaciones publicas y privadas de gestion y tratamiento de los

residuos se realizan bajo criterios de preservacion y proteccion del medio ambiente.

El desarrollo de estas acciones se realiza a través de la Agencia de Residuos de Cataiufia {en
adelante, ARC), empresa publica adscrita al Departamento de Teriitorio y Sostenibilidad, y tiene
como principales objetivos mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Catalufia y proteger el

medio ambiente a través de actuaciones como:

o Promover la minimizacion de los residuos y su peligrosidad.

« Fomentar la recogida selectiva de residuos y su valorizacién.

» Asegurar una correcta disposicion de! deshecho.

* Recuperar los espacios y suelos degradados por [as descargas incontroladas de residuos o

por contaminantes.

La actuacién de la ARC responde, basicamente, al desarrollo de los distintos programas aprobados,
que incluyen una prevision de las actuaciones a realizar y de la financiacién prevista de dichas

actuaciones, de acuerdo con lo que se establece en la normativa vigente.

Durante el afio 2012 finaliza la vigencia de programas de referencia en el periodo 2007-2012, asi
como del Plan Econémico Financiero 2007-2012 de la ARC, asociado a estos programas, si bien
tienen una vigencia en cuanto a financiacion hasta 2024. Cabe mencionar, en este sentido, que la
Agencia de Residuos de Catalufia y la Generalitat de Catalunya firmaron un contrato-programa para
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promaover las actuaciones previstas en el periodo 2006-2010. En el marco de este contrato-programa,

hay anualidades autorizadas para ejecutar estas actuaciones que van hasta el afio 2024,

Es necesario, por lo tanto, elaborar un nuevo programa de gestion de residuos gue tenga en cuenta
las actuaciones que la ARC debe desarrollar hasta el 2020, A tal efecto, se ha slaborade el Programa

general de gestion de residuos y recursos de Catalufia (en adelante, PRECAT20).

Asi, dada, por una parte, la caducidad del Plan econdmico financiero 2007-2012, hasta ahora vigente,
y, por otra, considerando la nueva previsioén de actuaciones fijada en este nuevo programa, se hace

necesario elaborar un nuevo Plan Econémico Financiero de la ARC.

A esta necesidad responde este Plan econdmico financiero hasta el 2020, que constituye un
documento complementario del citado PRECATZ20, vigente durante el mismo periodo.
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2. PROGRAMA GENERAL DE GESTION DE RESIDUOS Y RECURSOS DE
CATALUNA 2020 (PRECAT20) Y PROPUESTAS DE FINANCIACION

2.1. Aspectos generales

Los residuos generados por ias actividades lievadas a cabo en Catalufia y sus habitanies deben
gestionarse para minimizar los impactos negativos en el medio ambiente v la salud de las personas.
Ademas de evitar efectos nocivos y no deseables desde un punto de vista ambiental, también hay
que potenciar el valor de los residuos como recursos para la obtencién de materiales que se puedan
integrar de nuevo en procesos productivos y contribuir, de este modo, a reducir el impacto global de
la sociedad catalana. Con esta vision, y en el marco de las competencias que tiene atribuidas, la ARC

ha etaborado el PRECATZ20.

El objeto del PRECAT20 es definir el modelo de prevencién y gestién de residuos de Catalufia,
establecer los objetivos hasta el 2020 y programar las actuaciones y los instrumentos necesarios para
Ia consecucion de estos objetivos. El nuevo PRECAT20 integra los anteriotes programas de gestion
de residuos de Catalufia basados en su gestion en funcion dei origen de generacién de los residuos
{municipales, industriales y de la construccién) en un Unico programa orientado a la gestion de
residuos bajo ta vision de fiujos materiales con la voluntad de vincular el binomio residuo-recurso y
hacer visible fa contribucion de la correcta gestién de los residuos con el uso eficiente de los recursos.
De este modo, se quiere fortalecer la condicion del residuo como recurso, asi como las sinergias
existentes en la gestion de los distintos flujos materiales independientemente de su origen, con la
finalidad de contribuir, desde el ambito de los residuos, al desarrollo sostenible, al uso eficiente de los
recursos y a la economia circular, y a coadyuvar en la politica de proteccion del medio ambiente y de

la salud de las personas.

En este contexto, el programa trabaja con dieciséis flujos de residuos de caracter primario que, en la
mayoria de casos, se corresponden con sustancias materiales que pasan a ser recursos de la
economia productiva, ya sean materias primas {(como, por ejemplo, el papel, la madera o los metales)
o productos manufacturados (como, por ejemplo, los textiles). Adicionalmente a sestos flujos, el
programa define actuaciones para seis flujos de carécter secundario, incluidos principalmente porque
la normativa establece los objetivos de gestion especificos de los mismos (como en el caso de los

envases o los residuos de aparatos eléctricos y electronicos).

Para el cumplimento de los objetivos del PRECAT20, y que en gran medida dimanan de los objetivos
establecidos por las directivas europeas, no es suficiente disponer de una red de infraestructuras
equilibrada y adecuadamente dimensionada, sino que son necesarias una serie de acciones en el
ambito de la prevencion, el ecodisefio, la recogida selectiva, el reciclaje y la valorizacion en general
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que faciliten un progreso real en la gestion de los residuos y de los recursos para avanzar

eficazmente hacia la economia verde y circular.

Este hecho toma un especial relieve para el caso de los residuos municipales, sobre todo si tenemos
presente que en la actualidad Catalufia ha aicanzado un indice de recogida selectiva de residuos
municipales del 38%, mientras que el objetivo de reciclaje de residuos municipales que legalmente ha
establecido la Unidn Europea para el afio 2020 es de un 50% y para el 2030 de un 70%.

Estas acciones ayudaran al mismo tiempo a reducir futuras necesidades en materia de
infraestructuras, a poner en valor la red que se esta construyendo actualmente y a generar ahorros

significativos en este ambito.

2.2. Financiacion

La propuesta de financiacion se centra en la mejora y la ampliacion de las opciones desarrolladas
hasta el momento, con el objetivo de buscar formulas de autosuficiencia financiera y minimizar el

recurso a la financiacion publica.

Asi, la financiacion se estructurara en la aplicacion de varias vias, entre las que sera necesario
considerar, aparte de los propios presupuestos de la Administracion de la Generalitat de Catalunya, el
incremento durante el periodo de vigencia del PRECAT20 de los tipos apiicables de los canones
existentes que se destinaran a financiar actuaciones definidas en el PRECAT20. También prevé el
fomento de la fiscalidad ambiental y la participacién del sector privado en la financiacion de algunas
de las actuaciones, asi comoe el accese a fuentes de financiacién europeas vinculadas al apoyo a
politicas de mejora ambiental, de innovacion, de difusion, etc. Se prevé financiar con fondos europeos
actuaciones para hacer frente a suelos contaminados, adecuacion y mejora de eficiencia energética
en las infraestructuras de gestion de residuos y algunas de las actuaciones de formento de Ia

economia verde {ecoinnovacion, ecodisefio y economia circular).

La via de financiacién a través de los recursos directos a los presupuestos de las administraciones
publicas se engloba dentro del apoyo publico necesario, aparte de las actuaciones medioambientales.
Esta opcién contribuye a la induccién de la actividad econdmica que se genera siempre que el sector

publico invierte en cualquier sector de actividad.

Sin embargo, si bien una parte de las actuaciones se prevé financiar con transferencias de la
Generalitat, durante el pericdo de vigencia del PRECAT20 estd previsto que se incremente
progresivamente la financiacion de las actuaciones con recursos generados por los distintos
instrumentos de fiscalidad ambiental, tanto los existentes como aquellos que se proponen en el marco
del propio PRECATZ20, en aplicacion del principio “guien contamina, paga”
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£n cuanto a las actuaciones correspondientes a la construccion y adaptacion de las instalaciones
existentes y de las nuevas instalaciones de gestion de residuos municipales en Cataluiia incluidas en
el PRECAT20 que forman parte del PINFRECATZ20, hay que tener en cuenta lo establecide en la Ley
2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector piblico, que
madifica, entro otros, el apartado 2 del articulo 8 del Texto refundido de la Ley reguladora de

residuos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2009;

“2. La Generalitat asume la financiacion de las inversiones gque figuran en i Plan
terriforial sectorial de infraesiructuras de gestion de residucs municipales de
Catalufia, en la cuantia y forma gque se determine en el mismo plan territarial, v que

debe ser aprobada por el Gobierno.”

Las infraestructuras del nuevo PINFRECAT20 se prevé financiarlas por transferencias de la
Generalitat, por fondos provenientes de la recaudacién del canon de residuos municipales y algunas
de ellas, con fondos europeos. Asimismo, hasta el afio 2020 el 100% de las reposiciones y grandes
reparaciones de las plantas existentes se financiardn con transferencias de la Generalitat y mediante

fondos provenientes de la recaudacion del canon de residuos municipales.

A partir del 2020, las nuevas inversiones, amortizaciones y reposiciones de las instalaciones seran
financiadas al 50% por la Generalitat de Catalunya, a condicion de que el ente local titular de la planta

consigne el otro 50% desde el primer momento.

En el PRECAT20 también se recogen inversicnes ligadas a actuaciones en las que el sector privado
tendra la iniciativa para ejecutar y financiar directamente, bien para adaptarse a la normativa que sea
de aplicacion, bien porque espera obtener una rentabilidad futura, o, en el caso de organizaciones sin

animo de lucro, para desarrollar una accion solidaria.

Una parte de dichas inversiones sera inducida por las ayudas publicas o por las subvenciones
previstas en este programa. Asi, las ordenes de subvencién que se puedan aprobar a lo largo del
programa buscaran alcanzar los objetivos previstos con el concurso de la iniciativa privada.

Para la implementacién de algunas de las politicas que el PRECAT20 desarrolla, pueden llegar a
plantearse instrumentos de colaboracion plblico-privada. La implantacién de estos instrumentos

podrfa incidir positivamente en el balance econdémico del PRECAT20, entre ofros.

2.3, Determinaciones sobre el canon de disposicion de residuos municipales

Ei canon de disposicion de residuos municipales constituye un instrumento eficaz para Ia
incentivacion del modelo de gestion de residuos municipales, basado en la prevencién, la recogida

selectiva, la valorizacién y el tratamiento previo de ia disposicion.
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En este sentido, se pone de manifiesto el importante papel que ha jugado, desde su entrada en vigor,
en el afio 2004, el canon de residuos municipales, en el sentido de favorecer econdmicamente la
recogida selectiva de la FORM para con la recogida indiferenciada para abaratar el coste del
tratamiento de esta fraccion en relacion con la disposicion del rechazo y, finalmente, penalizar
economicamente la disposicion del rechazo de los residuos que van a depdsito controlado e

incineracion.

Los recursos que apoita este instrumento, materializados a través de las aportaciones de los fondes
de gestion del canon, son necesarios a fin de financiar las infraestructuras planificadas en el

PINFRECAT20, junto con las aportaciones propias de la Generalitat de Catalunya.

Conocer con certeza la evolucion que tendran estos canones en los préximos afios permitira a los

entes [ocales visualizar sus actuaciones.

Asi, de acuerdo con las previsiones del PRECATZ20, la tabla 1 recoge la progresion de los importes

del canon para el periodo de vigencia del programa.

Tabla 1. Prevision de evolucién del canon de disposicion de residuos municipales

| 2003 | 2024 | 2005 | 2006 | 2017 | 2028 | 2019 | 2020 |

Incremento canon 3,0€/T 3,0€T 50€T 50€T 50T 50€T 50671
importe unitario depdsito 124€/T 158€/T 19,1€/T 245€/T 300€/T 356€/T 4L3€/T 471€/T
Incremento canon LEEMT  LSET  25€/T 25&/T 208€/r 50&/7 50€T
Importe unitario incineracién 5B€/T 7A€/T 90&7T 1L7€/T 145€/T 356€/T A3€/T 47,1€/T
Incremento canon 25€/T 25€/T 25€/T
Imp. unitario valorizacidn energética 17,8€/T 206€/T 23,6€/T

A la vez, se prevé aplicar un retorno de canon al tratamiento por combustién del rechazo de los

residuos municipales, de modo que el impacto del canon siga la siguiente distribucian:

Tabla 2. Porcentajes de aplicacion del canon a la combustién de residuos

Resto Rechazo
Incineracién 100% 75%
Valorizacidn energética 50% 25%

268

[ £2+]



T

FRECATZ
SRCERANA CIENERAL DE FTEVENCOIN Y GRSTE N DE RESTUD Y AFCLREDS U CATALUSA 2020

A partir del afio 2018 se plantea un tnico cancn que se aplicara al depdsito y a la incineracion de los
residuos municipales. Para la valorizacion energética de los residuos municipales, se aplicara el 50%

de este canon.

El resumen de los importes puede visualizarse en la figura 1.

Figura 1. Evoiucion dei canon de disposicion de residuos municipaies

Evolucidn del canon de residuos municipales
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{Una vez establecidos de forma definitiva, en coordinacion con los entes locales, se debera tramitar su
aprobacion mediante los mecanismos legales adecuados para que pueda visualizarse el impacto
econdmico de estos incrementos en los préximos afios. No obstante, en 2016 se valoraran los
resultados obtenidos de la aplicacién del canon a fin de ratificar o modificar los incrementos pactados

hasta el afio 2020.

La tabla 3 permite cbservar la prognosis de ingresos y retornos del canon de disposicién de residuos

municipales,
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Takla 3. Prognosis de las inversiones en infraestructuras y ei canon de residucs municipales.
Escenario de importes de canon y generacion de residuos

[ 2014 I 2018 I 2016 l 207 018 {L 019 2030 J
4 i € ¢ ] € £ [ .
= Jimporte cenon depasito 15,3¢N 15,16 WS Eh 300&7t 35,6 €/t 41,3 €t 47,1€0
S Importe caron «nciperaclin 78t 2,0€/ 1LT €/t 24,5 €/t EIY 43 413 ¢/ 471/
3 6 il 7487t 9,04/t 11,74t 14,5 €/t 17,880 20,66/t 1E€N
retome recham depdsite £L 7ot RLEL eogfe cagh LB o2&k
retarno rechazo Incineracion 23£h LE L 6,1€ft 75ER 83 €/t 10,3€/ 11,860
retamo rechazo valorizacion endegética 23th 4BEN G1€/t T5EMt [T 7% pUET 73 1L84/t
g D, canon rotomo depdsits EL R 12,240 18EEMR p0En sl a1,35¢0t arrek
E Dif. canon etome incineracidn 514/ EEL 64/t 7L/t 25,7 €/t 309EN 353 &/t
= Dif. c2nan-retorno val. ene-getica s1€h a2¢/t 56E/t 706/ 8,3¢/ 103 Eft 11B L/t
Importeunitaria trtamiento FORM 84,0€/t 3,0€/t MO uech 34,08 34,04/t 34,0¢/
Imparte unitario recogida FORM 104/ 10,04/t 10,0€/t 10,0 €/t 100€/t 10,06/t 10,0€/t
I 2014 2015 “ 2016 ” 2017 2028 g 2028 2020 l
§ i t t t L3 i 3
RESTO DEPGSITO 647,058t 4785751 360,033t 338.016¢ 2059061 98.6871 1.345¢
RESTO INCINERACICN 290.0001 290.0001 200.000t 180.000 ¢ ot ot ot
= RESTO VALORIZACION ENERGETICA ot ot ot ot 130.000t 180.000t 130.000t
E RESTD TRATAMIENTO 1.200.000t 1.300.000k 1.350.000t 1.400.000¢ 1.450.0001 1.475.0001 1,490,000 t
% |suevorat restomun 2.137.053t 2068575t 2.000.033 1.518.016t 1.835.806 1 1.753.687t 1.671.3a5t
| ASIMILABLES 563.000t $63.0001 563.000 t 563.000t 563.000t 553.000t 553.0001
TGTAL RESTO 2.700.053t 2,631,575t 2.562.033t 2481016t 2.398.906t 2316.6871 2234.345¢
RECHAZO RESID 720000t 780000t 210.0001 840.0001 870.000¢ 885.0001 894.000t
O |RECHAZODEFOSTTO 370,000t 430.0001 460.000t 380.000t 410.0001 425.000t 434.0001
g RECHAZOIINCINERACION o1 ot ot ot ot 0t ot
a RECHAZG YALORIZACGN ENERGETICA 350.000t 350,000t 350000t 450.000 460.0001 460.000t 450.000t
RECHAZO SELECTIVAS 100,000t 100.000¢ 100,000 1000001 100,000t 100.000t 100.000
FORM [Foam 407808t 419.634¢ 4314661 a56.694t 4819221 507150t 532378t
SUMARESICUOS INCINERACIGN 200,000t 220,000t 190000t 180.00G ¢ [ o1 o1
g SUMA RESIDUDS VALORIZACION ENERGETICA 350,000t 350.000t 350,000t 460000t 540.000¢ 660000 640,000t
E | SUMA RESIDUGS COMBUSTION 640,000t 640,000t 540,000t 540,000t 640.0001 £40.000¢ 540.000¢t
SUMA RESIDUOS DEPSITD 1.680.053t 15715751 1.483.033¢t 1381016t 1.278.906¢ 1.186.587t 1.098.345¢
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Tabla 4. Prognosis de las inversicnes en infraestructuras y el canon de residuos municipales (cort.).
Ingresos por canon, retornn & inversiones

1.3, Infrastruciures

2004 2015 2018 207 2018 2019 2020 TOTAL
J . £ € t € « « «
TOTAL e 26.544.830 30042236 36331014 30 45813750 49,909,952 51.760.998 20.517.298
roTaL . 2145000 2,623,820 3.401.388 2600437 ° 0 10174755
ToTaL val. 2590.000 3,166,500 4108938 6.653.228 10380977 13213940 15,080,259 56.199.540
TOTAL 31.280.038 35832950 43,638,348 $0.470.967 56.981.935 2225892 = 06040657 247201 892
2014 2013 2018 2017 2818 2013 20 ToTAL
meTam . « «-- < ' (] € <
1.1 Trammiento de fa FORM (gestion) 11.826.23% 12.169.30 12612528 5438956 91874326
12 Coractorionchones y avaltcas | asosoa | ssasea | seeooa
i 1903784 =

3.710.00 5.600.000
w | T T “ranare sA4n.488
4. Tratemlemto de la fracein vegelal 180,000 180.000 o ] [ & e T T il
Subtotal Fratamiento FORM 23160433 27210257 34449508 32747850 A5010.080 40.508.080 53.385.530
5 Recogids seleciva FORM ¥ A 5023637 5301123 o
7. Gastion raskins expacises on s pmm Frmplod 1.400.000 1400000
Hreerery ™ L 0| o 0
5. Otras actuscionas® 773755 1489118 2.472.636 2.805.835 3.250.132 3,525,245 15.370.65
10. Gasioe de peslidn ARC 1.251.233 1.433.318 1.759.534 2.02€.839 2276077 2,489,036 2.673.828 13803884
Subtotal Recogidas y otms 4.120.803 8.622.719 5.88.780 10923111 11.332.853 12717823 19.455.027 75.111.499
TOTAL 31.280.838 35092956 43330.348 $0.570.967 8.901.953 02225892 = S8.840.057 347.591.502
814 2015 2018 F1TH 18 2013 2020
sl £ [ € € € £ t €
o 48.553.333 47.133.332 47.033.333 48.153.333 49.383,333 49283303 205950000
| CSFERENCIA ENTRE INVERSIDNES ¥ CORCEPTO 2014 2019 2018 a7 2018 2019 2020 TOTAL
B e € € € 'l . € € F
S983THM 38.282.478 33711202 24.772.611 22.002.820 10.132.091 17.856.127 14B.520426
- 0 agu Sndel; | PINFRECAT20y 3 que Fosdnstrumentos I
apliq iformei delos ohjetivos del PRECAT20.
———— 14 C 218 2018 17 2018 2010 2020 TOTAL
{PTsiRM 20062012 =y i I . o e q 4 A
35.597.093 TT.257.354 102,499,056 20038913 SB.T93.677 55.TIRE7T 58.790.677 439491 354
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3. ACTUACIONES PREVISTAS EN EL PRECAT20

En la tabla 5 figura una estimacién global del presupuesto de las actuaciones del FRECATZ20.

Ei presupuesto total asciende a 752.882.138 euros, de los que 206.009.980 corresponden a gastos
corrientes, y el resto, 546.872.158 euros, a gastos de capital.

Tabla 5. Gastos previstos en ef PRECATZ20 (importes en euros}

TOTAL
(Gastos cormrientes 206.009.980
Gastos de capital 546.872.158
Total actuaciones 752.862.138

Figura 2, Gasto previsto PRECAT20

752.882.138 EUROS |
Gastos |
de capital .
73% Gastos corrientes
27%
= =—— -~ -

En la tabla 6, figura la estimacion global de gastos directos asociados al PRECAT20, en los que se

distribuyen el coste de las actuaciones segln se prevean que iran a cargo del sector privado, del
sector publico, de fa ARC o bien de entes locales.
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Tabla 6. Distribucion de gastos previstos por el PRECAT20 por fuentes de financiacién (importes en euros}

Sector privado
Sector pablico
TOTAL Entes locales ARC
Gastos corrientes 49.771.917 156.238.064 8.739.071 148.098.992
Gastos de capital 168.500.000 378.372.158 8.000.000| 370.372.158
Total actuaciones 218.271.917 534.610.222 16.739.071 518.471.15¢

Figura 3. Gasto previsto PRECAT20 por fuentes de financiacion

GASTO PREVISTO PRECAT20 DISTRIBUIDO
POR FUENTES DE FINANCIACION

Sector privado
i 27%

Entes locales
ARC 2%

71%

En la tabla 7, se presentan los gastos directos del PRECAT20 que iran a cargo de la ARC,

anualizados.

Tabla 7. Distribucion por anualidades de los gastos previstos en el PRECAT20 ejecutados por la ARC (importes

en euros)
2015 2016 M7 - 2018 2019 2020 TOTAL
Gasios corienies 7.325.781 19.174.815 31.182.151]  41.845.414 22.930.776]  25.840 055] 148.098.592
Gastos de capital 25.050.163 33.553.235 80.584.922{  77.727.946 76.727946]  76.727.946| 370.372.158
Total actuaciones 32.375.944 52.728.050|  111.767.072| 119.573.360 99.658.722 102.368.001[ 518.471.150)

En cuanto al gasto de capital que la ARC debe asumir, que asciende a un total de 370.372.158 euros,
cabe destacar que 114.907.152 corresponden a actuaciones que ya tienen anualidades autorizadas
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por el Gobierno en el marco del contrato-programa 2006-2010. Teniendo en cuenta este hecho, el
importe total de gastos de capital se desglosa de la siguiente manera:

Tabla 8. Gastos previstos por el PRECAT20 con anualidades autorizadas (importes en euros)

(Gastos de capital por actuaciones con anualidades
autorizadas por el Gobierno Contrato-Programa 2006-2010 | 114.907.159

Gastos de capital del PRECAT20 255.464.999)
Total gastos de capital a cargo de ARC 370.372.158|
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4. PLAN ECONOMICO FINANCIERO

4.1. Hipétesis utilizadas

4.11. Magnitudes monetarias
Las magnitudes monetarias estan expresadas en euros de 2013.

El hecho de utilizar euros constantes, de 2013, en lugar de euros corrientes, permite operar de forma
homogénea con las cifras de todo el periodo de andlisis, a pesar de que ignora el efecto de Ia

inflacion.

El incremento de las partidas de gastos recoge, por lo tanto, solo el efecto de incremento de la

actividad.

4.1.2. Incremento de los gastos de funcionamiento

Se ha previsto un incremento del 2% anual en las partidas de gastos de funcionamiento.

4.1.3. Personal

La previsién de personal en Ia plantilla se ha considerado constante. No se ha estimado incremento

de plantilla.

4.1.4. Periodificacion de las inversiones y los gastos de explotacion

La totalidad de las actuaciones previstas en el PRECAT20 se han anualizado dentro de su periodo de
vigencia. La planificacién eccnomica para cada afo se ha establecido de acuerdo con criterios de

ejecucion presupuestaria: derechos y obligaciones.

4.1.5. Endeudamiento

No se prevé tener que recorrer al endeudamiento para financiar las actuaciones.
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4.1.6. Fiscalidad mediocambiental

En relacién con los canones de residuos, se prevé, duranie este periodo, incrementar los canones
sobre la disposicién del rechazo de los residuos municipales de acuerdo con las especificaciones del
apartado 2.3, volver a aplicar el canon sobre la deposicién controlada de residuos de la construccion
(a partir del 1 de enero de 2016) y continuar con la aplicacion del canon sobre la deposicion

controlada de ios residuos industriales.

4.1.7. Aportaciones de la Generalitat a las actuaciones ya comprometidas en el marco del

contrato-programa 2006-2010

Las infraestructuras ya comprometidas en el marco del contrato-programa 2006-2010, y por las que
ya existe un compromiso plurianual por parte del Gobierno para financiarlas, se han afiadido al Plan

financiero de acuerde con las anualidades autorizadas, que van mas alla de 2020.

Cabe remarcar que se han priorizado las actuacicnes del PRECAT20, por lo que parte del importe de
las anualidades autorizadas por el Gobierno, y que no financian actuaciones comprometidas, se han

aplicado a financiar actuaciones de este programa.

4.2. Estimacion de los presupuestos de la Agencia de Residuos de Catalufia

En la tabla 9, se muestra la estimacién de los presuptiestos de la ARC durante la vigencia del
PRECAT20 con la incorporacion de los gastos de la ARC asociados a este. En este supuesto, la
totalidad de las actuaciones previstas en el PRECAT20 se han anualizado dentro de su periodo de

vigencia.

El presupuesto estimado para este periodo es de 1.178 millones de eurcs, y se prevé, principalmente,
financiar con ingresos propios 528 millones de euros (de este importe, 489 millones de euros se
prevén recaudar de los cancnes de residuos), con 185 millones de transferencias corrientes de la

Generalitat de Catalunya y 456 millones de euros de transferencias de capital.

En la tabla 10, se detallan los importes por anualidades y totales de las transferencias corrientes y de

capital de la Generalitat que se destinan a financiar el PRECAT20.

El resumen de esta tabla se muestra a continuacion:
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TOTAL

{Importes en euros) 2013-2020
Necesidad transferencias corrientes 184.895.353
Necesidad transferencias de capital - 456.549.782
Total necesidad transferencias 641.445.135
Transferencias corrientes hasta el 2015 41.049.723
Transferencias de capital Coﬁrato-Programa 2006-2010 515.846.070
Total transferencias aprobadas 556.895.792
Necesidad de nuevas transferencias corrientes 143.845.630
Necesidad de nuevas transferencias de capital -59.296.288

84.549.343

Total necesidad nuevas transferencias (*)

(*) La necesidad de nuevas aportaciones (transferencias) anuales respecto a las aprobadas
actualmente se mantiene en los 16,2 millones de euros aprobados para el presupuesto 2015

Se ha considerado:

= Que las transferencias de capital ya aprobadas por el Gobierno para la financiacion del
contrato-programa 2006-2010 para e! periode 2013-2020 son 515 miliones de euros:
o Que de este importe, 332 millones de euros financian actuaciones ya resueltas en ia
fecha y el resto, 183, estan pendientes de resolucion.
Que de estos 183 millones de euros, para financiar gastos de capital del PRECAT20
se necesitan 124 millones de euros y, por lo tanto, hay un exceso de aportaciones de
capital aprobadas para el periodo de vigencia del PRECAT20 de 59 millones de

euros.
Que para financiar gastos cormrientes del PRECAT20 se necesitan 143 millones de euros para

el periodo 2016-2020:
o Que estos 59 millones de exceso de aportaciones de capital ya aprobadas pasan a

incrementar las aportaciones corrientes.
Que se mantiene hasta el ejercicio 2020 el importe anual de las aportaciones

corrientes de la Generalitat en cuanto al presupuesto aprobado para el 2015 (16,9
millones de euros/afio, 84,5 millones para el periodo 2016-2020).

De este modo, el importe resultante seria suficiente para financiar las actuaciones previstas en el
PRECAT20.

Tanto los presupuestos como el calendario previsto en el PRECAT20 para la ejecucion de las
actuaciones deberdn ajustarse a las disponibilidades presupuestarias de la Agencia de Residuocs de

Catalufia de cada ejercicio, priorizando o reprogramando, si procede, las actuaciones.

277

13- 1]




©
]
Ak el

SRR GENE W, DE B0 VENCION Y GERTION L% RESIUIO ¥ PECURSOR D CATALLIF 2020

ESLTR0PEL  _ 9BCI6S'6LL _ wiZ'GRv'HeL el (AT GEL'BS0'OS) - GEG'SKZ'YE BEY'EL6904 6.0'6LZ08 SOLSVE TYLOL
910°'69¢ 16 SLO6OP'PE EEF'OES66 £66'Z68 001 S92°BEE 28 EDB'042'Yr E56'LIE'9E 86F'9%.L 9E
N.B Z5P'68G 9EL'EL 968 |

TYLIEYD 30 $0LSYE
8 _VEBZIGR  OERBSE'E  SGSIEVEZE  QLVBLEWS  0/6718%6V OrPSeE 0L LES ZLRY SIINSRROD SOLSYD
J000°000°Z 000°000°Z BOUIINYNIH SOAISY 20 SINQIOVIIVA
bSFPSE ISE ’ 0B H6 [T ) BEV 08568 £66'Z6C00)  SOZ'GEE'ZE £06°120" LY £66°248°5E 86F'}ESE TGS 30 SVIONITHIISNVHEL L
[N AT LU'6ar Y6 S10°68r P 6EP'OEC 68 TO6-ZAE'00L  SOZ'GEL'ZS £96°420" LY £68°2L5'5e BEP IVESE 20{8301 J0UCIORIDNOD Y g 2
looozez 000°650_ 000098 000'S08 S3IViY SANCISHAANT @
losr'zi552¢ E VEEZOVLY  SEVGRE' LY Sy 460° 26 0z LI0'6L LIS YST W S05'805°4% SIINZHUHOD SVIINFUTIENVHL r
1000094 000'08 00008 ~ Jousa v gy ¥
00°20 i 000'5Z 0005 0002} L
S2'61L39 EETL WL SOLTERDL £91'826°01 G¥E'906'8 000’81t 000°0L0'8 000'000°Z sepinud sesoaduiny 5y ¢
¥1'#08 852 £95EEY 162'V6R'BE 8ZD'619'8E ZL6°80Y0F 860" 18152 092'961r'8) 1806818 S0S'L6V'5T “ajeoo) spuoiuodioo Femuav gy ¢
00°LE 000" L& “opsed w8 ‘1o A qod pisseapn ‘ai [ap SOPRANUS ¥ G ¥
E10° ; HOTTS ZZIYS 0D0°ES 020'Z5 000°0682 000°0% [T EONIONVNI EOISVS £
081°082°12 6IZ'vLL9E [ A PEL¥20'0Z £99°860'6L 24589101 LLLTRFLL SOIDIARIS A SAANTIVUOD SINFIE 5O SOLSVD z
16289 La¥'se £0Z'¥ P62 005°c9 005°09 S61°6 - saucipeaygad U $0)sED bz z
£98'9tr) £B6°EHL ML IPh €LE'8EL 000°ELL DD0°EEL Z09'96 GEIIA |9p UpRes dod £2 z
8LLISLBY OEZ'D90'EL VEE'ESELT 206'599°21 6LLTLLDL bV LOEEL §9/'089°6 8040 A o ‘RESRN ZZ z
PIOELE BL1'pER VET' L8 £60'088 [ 289'028 LivSeE UgETedai A ufIsaAINEUDD |z 3
BFI9IE") PELGVE b \T'ECL ) WE ST} 9E1°950's YIEBFE'L Z98'26L Saunips & sausynbly g7 2
ZLI98E 1L Zhhir'LL 104808 LL IWS'EE2' L) ZIBGHLLL £60°292°0L 93Z2'280°0L 000°002'6 TYNOSHIC 3 SINOVEINNWIY ]
LA 3. B0t —_— e ES0UOI0L  9827290°0L  000°00Z'6 3d 3¢

eeere———— )

SOLSVD 30 OLSAINdNSIH ooy aimxtag

LS¥ ¥SE'I51 ESLSS0'6LL’)

S8E°L6S'EAL  PITERPWEL  BPGVZRZRL  GELUS9'05L  GEGBYZ PG GEM'EEE'S0L_ GL0'GLZ'SR

SOSIHON} WLOL

Eﬁﬁl LSY'VCEIGL  fovs peEans NOEOYYE  GEVOEG6B  EBEZEED0L _CIC6EEEE 96 /TPY  SEBLISOE  0S0GRSOn T1IdvD 50 GOSIEONI

[ eoviougees MEGIL SO GRRRSEVS  GSS'LOYZE  OLYBIEE9  8/62/66r _ Ovresoos  6LI09TY STANARIHOI SOSIHONI
190°'k9) | 1307391 SALNINVZ Y NOIOVHOJHODN) ]
B’ SOB'VPLZ® BLLMNTS) OELGICTL WETGELLL  W2EAEAZD  CGOIL S GIGLIEBT | LBHLIETE TWLIdYD 30 SYIONTHIIENVHL ¢
SOBUPLES ELLAVESY GEIGICEL  MTGELLL  VCTAERAS  EGBAICSE  €S5LIE0E  C0bLIESL % op g upyeieg Ll 4
40Z° 121"V Ea T ELLTG1LE FTLESTES ZH0TOR'RE 016°868°8 VLYY 30 800D BOSTUON 62 ']

[OE'JZXVE EYZILSEEZ | EVIGLUZ g2l OSTEE ZPDZOvDL 068695 SanpEa! 3p LggesE ap apiog
341X 801wk SILNINYHI Y NOIOVHOJHODNI B
815 COVOGL0E  BELDIEDZ  GLL9EZ'LY  ZEZOLGOE  VOOCWOBL  GOBGOBOL  JZOGLBLL  GRPOILEL SIUNTIMHOD SYIONTUIIENVIL [
90°4¥¥'G S ALTELOL 9ETE8L'L ZZLOME 9ELEILL 1257056 lopoEiso gy ¥
"Se8 ¥Rl IOG'O0C'SZ  ERY'BYODY GIG'BOR'6Z _69B°G06'DL  G9AG0G9L  IZEWLG L GRGGLZZ) IEIINGD B 8 VPR EASUINIBY S1 80 |p
155 PM_WCWQ A0RaE 18a o | 4
"60¢ B8E EET 9795 SLLETLES EZE'L25 LG SOB'EEZ05 101°E90'EE 0ZS'SEQ'SS TIP'SEEEL SOSIHON SDHLO 4 SINIIB "SYSVL £
DELZ06'0 165°L46 W5Z5E EB'EER Z59°516 000°ZE8 006°088 195520 spyinw K poBuedoy g ¢
L6°598°ISE WUBETIG  BEI'LYGGF  SERPLAOr  BOZGEOSP  OCO'MGLB | LG9 EZGVE  BELOVE LT NQAOAO PE  ©
865987258 OLPBEGLS  BB'LWGRY  CCO'WRdy  BOZEEY'Sr  0COUGLBT  \gBWZSPS BRAUIELZ SOnPIES! 3P ugYSed ap apuay g
195857 61 892'ig597 /9509 £05'¥G6T 6K 905 L OLE'0EY'Z LZLIB0E ¥ES'9.28°) I'e:2usl Je0eiEs Bp EapepIAIOE A dohIAss 10 seent 2 ¢
LE00ZL A E00°2ZZ) Z90'E61°L 1SS'PILL 10Z'600°) T¥ERZLL Siszare ¥D0tASE 5010 o0 UpoRIBad |E | §

SOEIYONI 3¢ OLSANINSHBd Ny oingdeg
20z {404 0zZ02 ,
-£102 TLOL | -1202 w104 |-£10Z w101 ozoz 6L0Z 810z 4102 910z 5402 vioz €102

(soune us sajodwn) eunjelen sp sonpisay ap euaby e) ap sosandnsaud soj ap ugioeLgs ‘6 Blge ]

278




E&w

ki 2

TGRS GENERAL DF PREVENTICN ¥ GESTON SFRESIUO Y RECHRSDE T

il

Ge=TAL LA 2020

6'01 SO| U auanuew os sjuawenoe sepeqoide se| e ojoadsas Sa(EN

'G10Z [@p ojsandnsaud | eied sopeqoide SoINS Bp $3UO|IW
uB (Selauaiajsuel)) sauoisepode seasnu ap pepissaau e {,)

[veorsv8  [696°606'9)  [693°6069) 609 6069F 6086069, 6986069} () sepueisjsuey seaenu pepisadell (eo]]
BOCO6C6S-  [966'99R2L- [PEOL6EOL- |GI9GELte- (PO BBaZI- 3 ... 1NES S 5BI5UBIBISTEL SeASTIU 9P PEPISOON
CEO'SYR'EY| |/989//°62  [C0BO0ELZ [ERVEVOOF  (DIG 60862 60T GO DL T SojePIGD SBOURIBISUBT, SEABNL Op PEpISadaN
C6LS63'995 1/08'800°C, |08'B09'GL |IVE'BLS'SE  2IEBE006 (Ve LCOZ) 208 Z0ZSG |OZGLBZEY 126 LGS OF ... SEPEqOIdE SEIOUSIAISUE] |EJOL
L09v8'SlS L0B'809G. |/08BO8GL |IvE8I5G6  ZLBBEOO6  |veC J0R /D JC66 LIS eE  [CBBIE0C T |Ee6 LT oT 0102-900Z euIeiBai-61entoD (&)ides 5p Se{5UBI9JSUEL|
CeLEH I GOHBOB DL TIEB6I6 1L |§ee6lo gl - 102 €358l SojUsiLIoD SEblalajSuel] |
ELSPYIV9 [5.0'815°26  |5/9'815°26  [60Z9ZvELL |LBLSVG90L [Z60'LVBV 298 8T 026 L6ZBY  |LZG Z65°Dh 1e3ided ap sejousiesuel) PEpISedaN
BLOPS0SY 1B0R'VYICO  |€J2UI2S0  |02LBIEC) VISR, 1L Ve IE6 10 (BAe LIE e IR68 LIToR £66'LLE9E - "7 [EdiEo Sp sepUSIaISLE pepissoaN
SESeEEL JOg0I/ 62  [Z0B00EIZ [e8vBYO0V 101G 60B6Z 1608 6060, |6ORE0G O  [LPBGI6 T [GIEBIE G " S3UBIIG SRID0LISISUB] PEPISOaN|
0z02Z-€10Z
Viol 0202 6L0Z 8L0Z L0z 910z S10Z 10T £L0Z

(s0une ua sejodil) 0ZLvOTyd |2 JRIoUBUY B UBUSSp 28 anb 1egiessueg) 2] 3p |ended 8p A S2JULLI0D SBIDUAISJSLIE) Sk 8P UDIDRLINST 0. BIqR L

279

k0 ]



5020 .
sidus

CUrsos

Programa general de prevencion y gestion oz 125 Y re g'Caaluna PRECAT20

Generalitat de Catalunya T W Asércia o
i) Departament de Territori o R:siciu
§50% i Sostenibilitat SN Cointunya






ANEXO IV

Estudio sobre generacion de residuos comerciales
de la Agencia de Residus de Catalunya.
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ANEXO V

Memoria anual de generacion y gestion de residuos
de competencia municipal. 2023. MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO

DEMOGRAFICO.
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ANALISE QUANTITATIVA DA COBRANCA PELA PRESTACAO DE SERVICGS
DE MANEJO DE RESIDUOS DOMICILIARES SOB A PERSPECTIVA DO
CONSUMO DE AGUA: ESTUDO BE CASC EM MUNICIPIO DE MEPIO PORTE

Alan Gongalves Fonseca
Thais De Souza Miranda ?
Samuel Rodrigues Castro ?

RESUMO

Objetivo: Este estudo tem por objetivo avaliar quantitativamente a relagio entre a geragdo de residuos solidos
domiciliares (RSD) e o consumo de dgua em um municipio de médio porte, além de analisar a autossuficiéncia

financeira dos servicos.

Referencial Teérico: O arcabougo legal recente estabelece diretrizes para a garantia da sustentabilidade dos
servicos de manejo de residuos, ainda incipiente no pais. A cobranga indireta, baseada no consumo de agua, é
sugerida como uma medida eficaz, incentivando a recuperagdo, e promovendo a equidade entre os usudrios.

Meétodo: Foi avaliada a relag¢do entre o consumo de dgua ¢ a geragdo de residuos s6lidos domiciliares do municipio,
além do célculo da tarifa para prestagio do servigo de manejo dos RSD, empregando a metodologia de célculo
proposta pela Agéncia Nacional de Agnas e Saneamento Basico (ANA).

Resultados e Discussiio: OO estudo apontou uma geragéo de 3,5 kg de residuos coletados por meiro ciibico de dgua
consumida no mumicipio ¢ uma corrclagio lincar positiva e significativa (95% confianga) entre esses dois
parimetros. O calculo da tarifa determinou uma autossuficiéncia financeira de, aproximadamente, 100%.

Implicacies da Pesquisa: Verificou-se que arrccadagfio com base no consumo de 4gua pode cobrir os custos dos
servigos de manejo de residuos, garantindo a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos para o municipio

em questio.
Originalidade/Valor: O estudo de caso corrobora a metodologia proposta de cobranga indireta, incentivando a
adogdo do modelo proposte como referéncias para municipios de médio porte.
Palavras-chave: Gerenciamento de residuos, Limpeza piiblica, Autossuficiéncia financeira, Poluidor-pagador,
Custos da prestago de servigos.

QUANTITATIVE ANALYSIS OF CHARGING FOR THE PROVISION OF HOUSEHCLD WASTE

MANAGEMENT FROM THE PERSPECTIVE OF WATER CONSUMPTION: CASE STUDY IN A
MERIUM-SIZED MUNICIPALITY

ABSTRACT

Obijective: This study aims to quantitatively assess the relationship hetween household solid wagte generation and
water consumption in a medium-sized municipality, as well as to analyze the financial seif-sufficiency of the

services.
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Andlise Quantitativa da Cobranga Pela Prestagdo de Servigos de Manejo de Residuos Domiciliares Sob a
Perspectiva do Consumo de Agua: Estudo de Caso Em Municipio de Médio Porte

Theoretical Framework: Recent legal frameworks establish guidelines to ensure the sustainability of waste
management services, which are still incipient in the country. Indirect charging, based on water consumption, is
suggested as an effective measure, encouraging recovery and promoting equity among users.

Method: The relationship between water consumption and household solid waste generation in the municipality
was assessed, along with the calculation of the tariff for the waste management service, using the calculation
methodology proposed by the National Water and Sanitation Agency (ANA)].

Results and Discussion: The study showed a generation of 3.5 kg of waste collected per cubic meter of water
consumed in the municipality, and a significant positive linear corrclation (95 % confidence) between these two
parameters. The tariff calculation determined a financial self-sufficiency of approximately 100%.

Research Implications: It was found that revenue based on water consumption could cover the costs of waste
management services, ensuring the economic and financial sustainability of the services for the municipality in

question.

Originality/Value: The case study supports the proposed indirect charging methodology, encouraging the
adoption of the proposed model as a reference for medium-sized municipalities.

Keywords: Waste management. Public cleaning, Financial self-sufficiency, Polluter pays principle, Service
provision costs.

ANALISIS CUANTITATIVO DEL COBRO POR LA GESTION DE RESIDUOS DOMESTICOS DESDE LA
PERSPECTIVA DEL CONSUMO DE AGUA: ESTUIMO DE CASO EN UN MUNICIPIO MEDIANO

RESUMEN

Objetive: Este estudio tiene como objetivo evaluar cuantitativamente la relacién entre la generacion de residuos solidos
domésticos y el consumo de agua en un municipio mediano, asi como analizar la autesuficiencia financiera de los servicios.

Marco tedrico: Los marcos juridicos recientes establecen directrices para garantizar [a sostenibilidad de los servicios de gestion
de desechos, que siguen siendo incipientes en el pais. Se sugiere que el cobro indirecto, basado en el consume de agua, sea una
medida eficaz que fomente la recuperacién y promueva la equidad entre los usuarios.

Método: Se evalud la relacidn entre el consumo de agua y la generacion de residuos sétidos domésticos en el municipio, asi
como el cdlculo de la tarifa del servicio de gestidn de residuos, utilizando la metodologia de calculo propuesta por la Agencia

Nacional de Agua v Saneamiento (ANA)].
Resultados y Discusién: El estudio mostrd una generacion de 3,5 kg de residuos recogidos por metro ciibico de agua

consumida en el municipio, y una correlacién lineal positiva significativa (95% confianza) entre estos dos pardmetros. El
calculo arancelario determind una autosuficiencia financiera de aproximadamente el 100%.

Impliczciones de la investigacién: Se constatd que los ingresos basados en el consumo de agua podrian cubrir los costes de
los servicios de gestién de residuos, garantizando 1a sostenibilidad econdmica y financiera de los servicios para el municipio

en cuestion.

Originalidad/Valox: El estudio de caso apoya la metodologia de tarificacién indirecta propuesta, alentando la adopcion del
modelo propuesto como referencia para los municipios medianos.

Paiabras clave: Gestion de residues. Limpieza piblica, Autosuficiencia [inanciera, Principio de "quien contamina paga”,

Costes de prostacidn de servicios.

RGSA adota a Licenca de Atribuicdo CC BY do Creative Commons (https:/creativecommons.org/licenses/by/4.0/).

1 INTRODUCAO

A gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos € uma atividade complexa que necessita

Rev. Gest. Soc. Ambient. | Miami [ v.19.n.1 | p.1-18 | 010858 | 2025.
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de expressivos recursos financeiros. Um ponto fundamental para o planejamento urbano é a
necessidade de cobranga pelos usuarios para que haja o correto gerenciamento dos residuos,
passando do atual modelo de aterramento de residuos para sistemas de recuperagdo (Dutra &
Siman, 2024a).

A dificuldade financeira das cidades é indicada como um dos principais obstaculos para
o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos, sendo a cobranga pelo manejo crucial
para melhorar o financiamento e equilibrar as contas dos gestores publicos municipais,
responsavels por esses servigos. A crescente preocupagdo ¢ apelo popular, legislagdes mais
rigorosas e o aumento da geragdo de residuos tém determinado elevados custos dos servigos
relacionados (Alzamora & Barros, 2020; Brumatti ef al., 2024).

Os municipios brasileiros tém encontrado dificuldades para implantagio da cobranga
pelos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos, com respaldo no principio do poluidor-
pagador. Embora a legislagdo nacional possibilite a cobranga, a falta de dados atualizados, de
recursos humanos capacitados, de planejamento, dentre outros, resulta em estratégias de

cobranc¢a malsucedidas e baixas arrecadagdes (Dutra & Siman, 2024b).

2 REFERENCIAL TEORICO

Em 2020, a Lei n° 14.026 (Brasil, 2020), conhecida como Atualizagdo do Marco Legal
do Saneamento Basico, veio atualizar ¢ consolidar diretrizes estabelecidas pela Politica
Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305 de 2010 (Brasil, 2010); e
pela Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), instituida pela Lei n® 11.445 de 2007
(Brasil, 2007). Esta lei visa acelerar a universalizagfo dos servigos de saneamento, ampliando
a participagdo do setor. Além disso, ¢ enfatizado a importéncia de uma regulagio eficiente ¢ da
transparéncia na prestagio dos servigos, reforgando a necessidade de investimentos e a adogio
de tecnologias modernas para melhorar a qualidade dos servigos. Outrossim, em seu artigo 31,
§ 2°, estabelece que deixar de instituir a cobranga pela prestagdo do servigo pablico pode
significar remincia de receita, condigdo que prevé penalidades, conforme a Lei Complementar
n°® 101, 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil,2000).

Apesar dos avancos em termos de regulagdo, segundo o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2023a), para o ano base de 2022 a cobranga pelos
servicos de manejo de residuos sélidos ocorreu em apenas 44% dos municipios participantes
(5.060). A taxa especifica no boleto do IPTU ¢ a forma mais amplamente adotada de cobranca,

representando 81,9% desses municipios, seguida pela taxa no boleto de agua (12,8%), boleto

Rev. Gest. Soc. Ambient. | Miami | v.19.n.1 i p.1-18 | 010858 | 2025,
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especifico (4,9%) e tarifa (0,4%).

Sobre o calculo do indicador da autossuficiéncia financeira, a receita arrecadada cobre,
em média, 53,8% das despesas totais (SNIS, 2023a). Por isso, & importante uma adequagéo,
mesmo para os municipios que ja realizam alguma modalidade de cobranga, para que os valores
arrecadados facam frente aos custos reais dos servicos prestados (ANA, 2021). Em geral, os
servigos de limpeza publica € manejo de residuos absorvem entre 7 ¢ 15% dos recursos do
or¢amento municipal, dos quais mais de 50% sfo destinados as etapas de coleta e transporte
(IPT, 2000). Segundo Sena et al. (2023), as despesas com © gerenciamento do residuo
domiciliar sdo advindas principalmente dos custos com disposigdo final de rejeitos, coleta
convencional ¢ scletiva, sendo fortemente influenciadas pela modalidade adotada e pelo agente
executor.

Com base no principio do poluidor-pagador, o arcabougo legal delega aos geradores a
responsabilidade de custear possiveis impactos, bem como, os custos referentes ao manejo ¢
gerenciamento de seus residuos, algo semeihante ao que ja ocorre com servigos de
abastecimento de 4gua ¢ cletricidade (Alzamora & Barros, 2020; Dutra ef al., 2018). Porém,
devido as restricbes econdmicas, especialmente nos paises em desenvolvimento, ¢
considerando os desafios de implementacdo de métodos diretos de medi¢do da geragio de
residuos solidos, estudos vém se pautando na quantificagdo indireta, utilizando como base o
consumo de agua ou de energia elétrica em unidades habitacionais (Franco et al., 2014; Pisani
Ir.etal, 2018).

No Brasil, onde a cobrancga pela presta¢fio de manejo de residuos existe, o calculo tem
como base a area construida das propriedades, o que pode nao refletir precisamente a geragéo
de residuos, como evidenciado por Franco et al. (2014). Sendo assim, uma proposta eficaz para
a cobranga poderia ser feita com base no consumo de 4gua, ou seja, relacionar tal consumo com
a geragio de residuos para cada ligagdo de agua, situacdo que, poderia estar mais bem
relacionada, ¢ expressar com maior fidelidade a geracdo de residuos de cada economia
(Alzamora & Barros, 2020; Alzamora ef al., 2022).

A literatura correlata (Mannarino et al., 2016; Slavik, Pavel & Arltova, 2020; Sasao ef
al., 2021) tem reportado que os encargos varidveis, especialmente os baseados em massa ¢
volume, impulsionam as agdes da populagfo. Nesse sentido, a cobranga por tarifas ndo apenas
determina impactos positivos no equilibrio or¢amentario, mas se mostra ambientalmente eficaz
por contribuir com a diminui¢8io da geragdo de RSU ¢ aumentar a quantidade de materiais
reciclaveis recuperados no sistema. Siman & Dutra (2024) realizaram uma pesquisa documental

com municipios brasileiros que declararam a existéncia de cobranca pelos servigos de manejo
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de residuos em 2021 Os resultados indicaram que a implantagdo da cobran¢a aumentou 17%
no pais, entretanto, apenas 8% dos municipios alcangaram a autossuficiéncia financeira.

Diante do contexto apresentado, o presente estudo tem por objetivo avaliar
quantitativamente a relagdo entre geragdo de residuos sélidos domiciliares e o consumo de agua
em imunicipio de médio porte, evoluindo para uma analise da autossuficiéncia financeira da
prestagdo dos servigos a luz do que determina a ANA,

3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO E LEVANTAMENTO DE DADOS

O municipio em estudo fica localizado no estado de Minas Gerais, na regido da Zona da
Mata Mineira e seu territorio € totalmente inserido na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(IBGE, 2022). A aititude varia de 328 m a 1.575 m, indicando um relevo com grande variagio
de altitude e declividade (Prefeitura Municipal & DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2023).

A populagdo do municipio ¢ de 104.108 habitantes e possui uma area territorial de
841,693 km? (IBGE, 2022). Além do distrito Sede, o municipio é composto por outros sete
distritos, quatro povoados e possui uma area rural abrangente (Prefeitura Municipal & DRZ
Geotecnologia ¢ Consultoria, 2023).

O municipio apresenta um PIB per capita de R$ 24.137,53, com 93,67% dos domicilios
abastecidos com Adgua pela rede geral e 96,73% de cobertura de coleta de residuos solidos
(IBGE, 2022). Além disso, de acordo com dados levantados junto ao Departamento Municipal
de Saneamento (DEMSUR), em outubro de 2023 havia um total de 38.381 contas de agua
registradas, com um consumo mensal médio de 7,46m> de agua por domicilio.

A autarquia municipal € responsavel pelo abastecimento de dgua, bem como pela
limpeza vrbana e manejo de residuos sélidos, realizando os servi¢os de coleta, transporte €
destinagdo final, assim como a capina, poda e varri¢do nas areas pliblicas da Sede, distritos e

povoados (Prefeitura Municipal & DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2023).

A coordenagdo do Departamento de Limpeza Urbana (DLU), vinculado a0 DEMSUR,
foi consultada para a devida demarcagdo da roteirizacdo de coleta a cidade, sendo tragado um

mapa com todos itinerarios até o aterro sanitirio do municipio. As informacdes geograficas
foram compiladas com o auxilio do software QGIS (versdo 3.36.3), obtendo-se as rotas e

regides de abrangéncia, com as respectivas distincias de percurso.

As coletas sdo divididas em 23 rotas, com frequéncias devidamente estabelecidas pela

autarquia. Destas, foram seclecionadas trés rotas para o presente estudo, devido a
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representatividade das mesmas em relagio as demais rotas do municipio, tanto em extensio

quanto em geragdo de residuos e consumo de dgua. A Figura | ilustra a localizagio do municipio

e das rotas de estudo.

Figura 1
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17 Murre

A distincia linear percorrida pelos caminhdes para a coleta dos residuos soélidos
domiciliares (RSD) no municipio ¢ de 277,11 km, enquanto o percurso total de coleta é de
356,35 km, considerando trechos improdutivos e sentido de dire¢do. A distincia linear total das
rotas consideradas no estudo € de 32,26 km, representando 12% da extensdo linear das vias do
municipio, que abriga cerca de 15% da populagdo do municipio. A Tabela 1 exibe
resumidamente as caracteristicas das rotas — Rota 1 (R1), Rota 2 (R2) ¢ Rota 3 (R3) —
considerando a populacio atendida, bem como, o niimero de domicilios, dias da semana em
que as coletas s@o realizadas e extensio.

Ap0s esse levantamento inicial, foi realizada uma visita ao pétio de apoio do municipio,
onde foram catalogados os caminhdes compactadores utilizados na coleta de RSD,
relacionando-os s respectivas rotas. Para afericlo da guantidade de massa de RSD em cada
rota, foi realizado um monitoramento dos dados da balancga do aterro sanitirio do municipio
nos meses de agosto, setembro ¢ outubro de 2023. De acordo com a caracterizagdo realizada
pelo Plano Diretor do municipio 2018-2028 (Prefeitura Municipal, 2021), as rotas R1, R2 e R3

estdo inseridas em areas predominantemente residenciais.
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Tabela 1
Caracteristicas das rotas de estudo: RI, R2 e R3.

DISTANCIA  PERCURSO

ROTAS Popgf;ﬁ)mo DOM(I[S;LIOS C(:f;ﬁ;r)“s LINEAR  DE COLETA
(km) (km)
Ri 5.564 2004 Ter, Qui, Sab 11,73 15.9
R2 4.677 2242 Ter, Qui, Sab 9,76 11,96
R3 5.522 2153 Ses. Qua, Sex 1177 14.41
MUNICIPIO 104.108 38.381 — 27711 356,35

3.2 ANALISE DA AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA

Realizou-se uma analise da autossuficiéncia financeira do municipio, conforme
metodologia estabelecida pela ANA (2021). Os resultades obtidos com base no cdleulo segundo
a teoria estabelecida foram avaliados, de forma comparativa, com os estudos econémicos
realizados por ARIS-ZM (2022) em termos da autossuficiéncia reportada pelo proprio
municipio. Para o calculo da receita requerida para a prestagio de mangjo de residuos do ano
de 2023 foi consultado o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) referente 4 Lei Municipal
n® 6.546/2022 (Prefeitura Municipal, 2022), que dispde sobre o orcamento anual do municipio
de estudo, estimado em R$ 69.859.731,34 a partir das despesas previstas para os seguintes
subsetores do DEMSUR: administracdo (R$ 14.530.248,22), dgua potavel (R$ 19.763.649,61),
agua pluvial (RS 2.510.000,00), esgoto (R$ 11.356.831,34), limpeza urbana (R$ 41.000,00),
Ambiental (R$ 21.280.002,17) e contingenciamento (R$ 3.000,00).

Com base no referide estudo econdémico (ARIS-ZM, 2022), apurou-se que alguns
centros de custos sdo comuns a mais de uma atividade desenvolvida pelo DEMSUR. Sendo
assim, para tais casos, foram estipulados critérios de rateio. Os critérios adotados levaram em

conta o namero de funcionarios ¢ o nimero de veiculos demandados em cada atividade

(Tabela 2).

Tabela 2
Resumo dos critérios de rateios adotados para o rateio das despesas.
CENTRO DE CUSTOS CRITERIO DE RATEIO ADOTADO

Manutencio da coleta seletiva,
Operagio do aterro sanitério,
Ampliacio/reforma do aterro sanitario.

Absorgio integral

. - i . . Absorgio de 66,7% dos custos, conforme a
Varrigéio dos logradouros publicos e coleta do lixe domiciliar, . . P
. . . representatividade do niimero de automéveis
Manutencio dos sistemas de limpeza urbana, . . X
s . ; . envolvidos nos servigos de manejo de RSU em
Aquisi¢do de veiculos, méquinas e equipamentos. M
relacio ao total.

Absorgido de 51,4% dos custos, conforme a

representatividade do ndmero de funciondrios

Uniformes e EPI's,
Pessoal e encargos,
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envolvidos com os servigos de manejo de RSU
em relacgéio ao total.
Rateio igualitirio entre os servigos prestados

Manutencio dos servigos administrativos. pelo DEMSUR (residuos, dgua, esgoto e
drenagem)

Auxilio alimentagio.

Fonte: Adaptado de ARIZ-ZM (2022).

Com os critérios de rateio e valor das despesas, foi possivel calcular a receita requerida
(RR)} para o setor de limpeza urbana relacionado aos servigos de manejo de RSD, utilizada para

o célculo do valor unitario com base no consumo de 4gua (FUa), segundo a Eq. 1 (ANA, 2021):

RR
VAFtaeat

VU, = 1)

Onde:

VU, Valor Unitirio da RR com base no consumo de dgua (R$/m?);
RR: Receita Requerida anual (R$);
VAF 1oar: Volume de agua faturado no ano (m?).

De acordo com o Manual Orientativo sobre a Norma de Referéncia n® 1/ANA/2021
(ANA, 2021), ao analisar os elementos: Recuperacdo dos custos dos servigos — Riscos de
arrecadagdo e aplicagfio dos recursos; Relagdo entre o valor cobrado e o servigo prestado; ¢
Custos de implantagdo ou adequacdo e operagio do sistema de cobranga mais adequado, a
melhor estrutura de cobranca se da pela FEstrutura I - Alternativa 3 - modelo de rateio: Taxa ou
Tarifa Progressiva em Relacio ao Consumo de Agua. Para essa alternativa, ¢ considerada a
adogdo de fatores diferenciados de clculo, por categorias de usudrios ¢ por faixas de consumo,
com classificagdo e configuragio similares as adotadas para o servigo publico de abastecimento

de 4dgua. Para a modalidade considerada, a equagéo geral de calculo da Tarifa/Taxa (TMRS),
segundo a Eq. 2 (ANA, 2021):

TMRS = TBD + VU, x FFC x (VAF, — FTB,) (Eq. 2)

Onde:

TMRS: Valor mensal da Tarifa/Taxa de manejo de residuos sélidos de cada usudrio {RS);
TBD: Tarifa/Taxa basica mensal de disponibilidade da respectiva categoria/subcategoria, aplicdvel a
todos os imdveis atendidos ou com o servigo de manejo de RSU a disposigho, inclusive para imoveis,

edificados ou ndo, que ndo tenham consumo ou no sejam usuarios do servigo de abastecimento de dgua
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(caso outra regra ndlo seja estabelecida), considerando o fator de cileulo especifico € o valor unitirio da

receita requerida com base no volume de igua (R$);
VU,: Valor unitario da RR (R$/m?);
FFC: fator adimensional de célculo atribuido para a faixa de consumo da categoria/subcategoria do imével

em que se enquadra o usuario;
VAF;: consumo de dgua faturade mensal do imével (economia), observado consumo minimo faturado

igual ou maior que FTB e o limite maximo da caiegoria, se for o caso (m’);

FTB;: Fator de calculo da TBD da respectiva categoria/subcategoria do imével (multiplos de 1 m?).

Assim, foram calculadas as tarifas para cada faixa de consumo nas categorias: residéncia
social, residéncia normal, comercial/servigos, industrial e publica/filantropica. A distribuigio
relativa das economias de cada faixa de consumo e sua respectiva catcgoria foram estimadas

com base no estudo econdmico realizado por ARIS-ZM (2022).

3.3 TRATAMENTO ESTATISTICO DE DADOS

Com o uso do software Statistica (V. 8.0) foram realizados testes estatisticos a 95% de
confianga, possibilitando o tratamento dos dados, anélises comparativas ¢ interpretagdes sobre
a possivel correlagéo entre a geragio de residuos domiciliares e o consumo de dgua para as rotas
em questio e o0 municipio como um todo.

A distribuicdo de normalidade dos grupos foi testada recorrendo aos testes de
Kolmogorov-Smirnov ou Shapiro-Wilk, sendo rejeitada a hipdtese de aderéncia 4 distribuigio
normal (p-valor <0,05). Com base em tal resultado preliminar, o teste ndo paramétrico de
Kruskal-Wallis foi utilizado para a comparagio multipla das distribui¢des populacionais (R1 vs
R2 vs R3). Sempre que os resultados foram mais consistentes com a hipoiese aiternativa (H)),
evidenciando possiveis diferencgas significativas, foi realizado um teste post hoc (Multiple
comparisons of mean ranks) para a identificacio dos grupos especificos que apresentaram
diferencas entre si (Sheskin, 2011; Gibbons & Chakraborti, 2014).

A relagéo linear entre duas variaveis quantitativas pode ser estimada pelo coeficiente de
correlagdo (r), uma medida adimensional que varia de -1 a +1, onde os valores extremos desse
intervalo indicam uma maior for¢a da relag@o entre tais varidveis (Sperling ef al., 2020).
Utilizou-se o teste ndo paramétrico de correlagio de Spearman para a anélise da relagfo entre

a geracgdo de residuos ¢ o consumo de agua, evidenciados para os domicilios contemplados nas

rotas objeto do estudo (R1, R2 e R3).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAQO

4.1 CARACTERIZACAO DA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
CONSUMO DE AGUA TRATADA

Na Figura 2 é apresentado o somatério de residuos domiciliares coletados (2a), além do
consumo de agua (2b), para as rotas R1, R2, R3 e para o municipio, nos meses de

monitoramento considerados no estudo.

Figura 2
Analise mensal dos (a} Residuos coletados; e (b)consumo de agua nas rotas consideradas e

no municipio.
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As rotas representam em torno de 15% do total de residuos coletados e consumo de agua

do municipio, como pode ser observado na Figura 2. Destaca-se que esse valor relativo

geragio de residuos e consumo de agua reportados apresentam-se proporcionalmente coerentes
com a representatividade da populagdo em domicilios alocados em R1, R2 e R3.

A geracgdo de RSU no Brasil varia conforme a faixa populacional dos municipios, para
municipio entre 100 e 250 mil habitantes a massa coletada per capita em relagio a populagéo
total atendida em 2022 foi de 0,96 kg/hab.dia (SNIS, 2023a). No municipio de estudo, se
tratando apenas da fragdo de RSD coletada per capita, obteve-se cerca de 0,57 kg/hab.dia para
as rotas em questio. Em relagdo ao consumo de agua per capita, no Brasil é de 0,148 m®/hab.dia,
na regido Sudeste é de 0,159 m*/hab.dia e no estado de Minas Gerais é de 0,167 m*/hab.dia

(SNIS, 2023b). Para as rotas estudadas, o consumo de agua per capita nos meses de estudo foi
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em torno de 0,163 m’/hab.dia, quantitativo proximo aos valores reportados para o estado e
regifo.

Nao foi observada variagdes consideraveis na geracdo de RSD ¢ consumo de 4gua ac
longo dos meses de estudo (agosto, setembro e outubro). Segundo Barros (2012), a
sazonalidade, variag6es temporais, dias da semana, meses do ano, dentre outros fatores podem
influenciar tanto na quantidade quanio na qualidade dos residuos gerados. Em estudo realizado
por Dornelas e Guimardes {2023) em municipio de grande porte localizado em Minas Gerais,
observou-se que os meses de janeiro € dezembro determinaram os maiores quantitativos na
geragdo € coleta de RSU, em contrapartida, os meses de maio a junho foram aqueles reportados
com os mencres quantitativos. Tais resultados foram corroborados por estudos de Merelles et.
al. (2019).

Os iesultados de coleta de RSD e consumo de dgua por rota e para o municipio foram
avaliados estatisticamente por meio de testes de hipoteses. Os testes de Kruskal Wallis, para
ambos os casos avaliados, ndo evidenciaram diferencas significativas entre os valores mensais
obtidos para os domicilios contemplados nas rotas — R1, R2, R3 e municipio (p-valores > 0,05).

O municipio reportou valores mensais medianos em torno de 36 kg/domicilio e um
consumo de 4gua em torno de 9,5 m*/domicilio, valores levemente superiores as medianas
evidenciadas para as rotas. Observa-se que tal resultado pode estar relacionado ao fato das rotas
objeto de estudo (R1, R2 e R3) contemplarem é4reas exclusivamente residenciais € o municipio,
além dessas, contempla economias que podem determinar maior geracio de residuos e consumo
de agua, tais como, os setores do comércio, servigos e industria, contribuindo para o incremento
dos valores calculados para 2 medida de tendéncia central.

De acordo com Pisani Jr. et al. (2018), Monteiro ef al. (2019) e Alzamora et. al. (2022),
o aumento da renda e do poder aquisitivo podem determinar maior consumo de 4gua € energia
elétrica em residéncias, devido ao uso de aplicagdes que proporcionam conforto e praticidade.
Esses mesmos fatores podem resultar em maior geragdo de residuos, conforme reportado no

por Menezes et al. (2019), com impacto predominante na fracao de reciclaveis.

4.2 RELACAO ENTRE A GERACAO DE RESIDUOS DOMICILIARES E CONSUMO DE
AGUA TRATADA

O teste estatistico de comparagdes multiplas (Kruskal Wallis) ndo evidenciou diferengas
significativas entre os valores do indicador que reporta a razdo cntre a quantidade de residuos

domiciliares coletados nas rotas, ao longo dos meses monitorados, e 0 consumo de dgua tratada
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nos domicilios integrantes a R1, R2 e R3 a 95% de confian¢a, ndo sendo possivel descartar a
hipétese nula (Hp). O valor reportado para o municipio, igual a cerca de 3,5 kg/m? encontra-se
superior aos valores reportados por D’Ella (2000} em estudo conduzido em municipio de
pequeno porte, no estado de Sdo Paulo, com valores que variaram de 1,88 a 2,18 kg de residuos
por m* de 4gua consumidos. Leite (2006), apontou um valor igual a 2,01 kg/m? para um estudo
também um municipio do mesmo estado. A diferenga entre o porte dos municipios,
particularidades regionais e locais, além do tempo decoirido desde a aferigdo desses Gltimos
valores podem ter determinado a diferen¢a observada.

A literatura correlata tem demonstrado, em diferentes cenérios (Santos et al., 2020;
Faria, 2012; Onofre, 2011), evidéncias de uma correlag@o linear positiva entre a geragdo de
residuos sélidos e o consumo de 4gua. Isto é, 3 medida que o consumo de dgua aumenta, a
quantidade de residuos sélidos domiciiiares também tende a crescer.

A Figura 3 traz o resultado da anélise de correlagdo de Spearman, apresentado em um
grafico de dispersdo, com dados da geragdo de RSD e o consumo de 4gua para os dados

coletados nas rotas do municipio objeto do estudo.

Figura 3

Residuos coletados mensalmente nas rotas consideradas em fungdo do consumo de agua.
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O estudo estatistico realizado revelou uma relagdo positiva, significativa 2 95% de
confianga, entre a geragio de RSD e o consumo de 4gua, com um coeficiente de correlagio r =
0,875. Esse valor indica uma correlagio forte entre as varidveis, sugerindo que, a medida que o
consumo de dgua aumenta, a geragdo de RSD também tende a aumentar de forma consistente,

indicando que a quantificagdo indireta como método varidvel e proporcional de tarifagdo dos
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servicos de mancjo de residuos sélidos nesse contexto, apresenta-se como uma alternativa
viavel.

Segundo a ANA (2021), a arrecadagio das tarifas ou taxas deve cobrir integralmente os
custos dos servigos de manejo de residuos sélidos, garantindo a sustentabilidade econémico-
financeira do servigo, representada pela receita requerida. A cobranca pode ser baseada em
pardmetros como consumo de agua, arca do imével, peso dos residuos coletados ou frequéncia
de coleta, em consondncia com o que preconiza a Lei Federal 14.026 (Brasil, 2020). Medir a
quantidade exata de residuos por usuario torna-se desafiador, considerando que, enquanto o
servigo piblico de manejo de residuos sélidos domiciliares ¢ servigo divisivel, o servigo ptblico

de limpeza urbana ¢ indivisivel (Jorddo, 2024). Dessa forma, integrar a cobranga a um sistema

14 estabelecido, como o sistema de abastecimento de Agua, pode ser uma estratégia eficiente,

por aproveitar de uma base cadastral consolidada ¢ abrangente, reduzindo a inadimpléncia

(ANA, 2021).

4.3 COBRANCA PELA PRESTACAO DO SERVICO DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES E AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA

Com base nos critérios de rateio e de posse do valor das despesas disponibilizadas no
QDD do municipio segundo a Lei Municipal n® 6.546/2022 {Prefeitura Municipal, 2022), foi
possivel calcular a receita requerida para o setor de limpeza urbana relacionado aos servigos de
manejo de RSU. Dessa forma, considerando a mediana do volume de dgua levantado nos meses
de estudo, foi calculado o volume de dgua total para o ano de 2023, igual a 5.998.560 m’, o

valor unitario com base no consumo de agua (VUa), calculado segundo a Eq. 1, foi de

R$ 2,7505.
No estudo econémico da ARIS-ZM (2022) foi feito o calculo do valor unitario da RR

com base no consumo de dgua (RS 2,3087). Na Tabela 3 é apresentado o resumo comparativo
da receita arrecadada com base no que foi calculado nesse estudo (CALCULADO), segundo a
aplicagdo na integra da metodologia estabelecida pela ANA (2021), e o calculo reportado para
o municipio (ARIS-ZM, 2022).

No Manual Orientative sobre a Norma de Referéncia n® 1/ANA/2021 é reportado que,
para que haja a sustentabilidade econdmico-financeira é necessaria a cobranga, a arrecadagio e
a efetiva disponibiliza¢do ao prestador de servigo de recursos financeiros, de modo que estes
sejam suficientes para fazer frente aos custos eficientes de operagfo ¢ de manutengido (OPEX),

de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), assim como a remuneragdo adequada do
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capital investido para a presta¢fio adequada dos servigos de manejo de residuos no longo prazo,

designado como receita requerida (ANA, 2021).

Tabela 3
Receita arrecada com a tarifa por categoria do imovel.
MUNICIPIO
CALCULADO ARIS-ZM (2022) A (%)
Residencial social R$ 92.638,70 R$ 68.618,26 35%
Residencial normal R$ 14.377.683,86 R$ 12.460.366,96 15%
Comercial/Servigos R$ 1.876.815,83 R$ 1.380.838,55 36%
Industrial R$21.331,95 R$ 14.681,95 45%
Publica/Filantropica R$ 224.610,98 RS 92.798,66 142%
TOTAL R$ 16.593.081,32 R$ 14.017.304,37 18%

Além disso, o Manual Orientativo supracitado ratifica que os servigos de manegjo de
RSD englobam as etapas de coleta, transporte, triagem, tratamento e destinagdo, além dos
servigos de limpeza publica, que incluem as etapas de varrigdo, capina, poda ¢ limpeza de areas
publicas. Os servigos de limpeza publica nfo podem ser tarifados diretamente devido & sua
caracteristica de indivisibilidade (Jordao, 2024).

No calculo apresentado para o municipio (ARIS-ZM, 2022), foi considerado que a
correlagdo entre consumo de igua e residuos torna-se ligeiramente decrescente a partir de
determinados niveis de consumo de dgua, geralmente a partir de 50m?, sendo uma adaptagio
da metodologia proposta pela ANA (2021). Dessa forma, foram definidos limites superiores
para os niveis de consumo, de forma que a incidéncia do multiplicador FFC fosse neutralizado
a partir desses valores limites definidos por categoria. Dessa forma, o resultado da receita
arrecadada reportada pelo municipio determinou uma autossuficiéncia financeira de 84,97%.

Com base na receita arrecadada calculada no presente estudo, a autossufici€ncia
financeira do servigo de mancjo de residuos domiciliares passaria para 100,59%, com um
aumento de R$ 2.575.776,95 (+18%) no valor arrecadado para o municipio, o que representaria
um incremento de custos significativo para as economias, principalmente publicas e
filantrépicas. Essa alternativa metodologica de estabelecimento de tarifas proposto pela ANA
(2021), capta a fraca correlagio entre renda e consumo de dgua existente nas faixas iniciais da
categoria residencial e mantém a diferenciagio por categoria de uso do imovel. Entretanto,
acrescenta o critério de progressividade do valor unitario da tarifa ou taxa, conforme aumenta
a faixa de consumo, assumindo a provavel correlagio positiva entre renda e geragio de residuos
domiciliares, para a categoria residencial, e entre o potencial de geragio de residuos e o

consumo de dgua, para as demais categorias. Quando aplicada na integra, a metodologia
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apresentou-se economicamente viavel em favor da autossuficiéncia financeira do municipio em
questio.

Conforme estudo de Brumatti ef al. (2024), um dos principais aspectos para se alcangar
um eficiente gerenciamento de RSU € a questio ligada 4 sustentabilidade financeira. Para
Santos et al. {2020}, além de gerar receita, a cobranga pode ter wm cfeito educative. O estudo
de Brumaiil ef al. {2024) desiaca, ainda, que a dificuldade financeira das cidades é um dos
principais obsticulos para o gerenciamento adequado dos residuos. Problemas como
orgamentos inadequados, fluxo de caixa desequilibrado, tarifas desatualizadas, arrecadacio
insuficiente ¢ falta de linhas de crédito contribuem para a inviabilidade das mudangas

necessarias para alcangar a sustentabilidade financeira (Leal Filho ez al., 2016).

5 CONCLUSAO

A anélise quantitaiiva da cobranga pela prestagdo de servigos de manejo de RSD em um
municipio de médic porte, com base no consumo de agua, revelou uma forte correlagio,
significativa, entre esses dois indicadores, com um r = 0,875. Nessc sentido, 2 medida que o
consumo de agua aumenta, a quantidade de residuos sélidos domiciliares também tende a
crescer, com uma razdo reportada igual a 3,5 kg/m”. Os resultados obtidos utilizando na integra
a formulagdo de cdlculo da ANA indicam que a autossuficiéncia financeira do manejo de RSD
pode ser alcangada (=100%) através da cobranga indireta, proporcional ao consumo de igua,
levando em consideragdo as diferentes categorias tarifarias. No entanto, tal implementagio
requer um planejamento cuidadoso, levando em consideragio as peculiaridades
socioecondmicas do municipio, além da necessidade de campanhas educativas ¢ de
conscientizagio para a populagdo. A colaboragdo entre as autoridades municipais, as empresas
de saneamento ¢ a sociedade civil é fundamental para o sucesso dessa iniciativa, destacando-se
a importincia do monitoramento continuo de indicadores que possam aferir uma possivel
relagdo entre a geragdo de residuos ¢ o consumo de agua, e reflitam as especificidades dos
municipios, bem como o dinamismo dos mesmos. Por fim, a cobranca indireta dos servigos de

. . . . P
ode ser uma estratégia eficiente para a gestdo ambientalmente adequada ¢

plangjamento urbano, promovendo a sustentabilidade e a responsabilidade compartilhada entre

os diferentes atores.
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