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Anexo | Estudio para ei calculo de la tasa de basuras para los edificios municipales para el
afio 2025.

TASA CALCULADA

EDIFICIO MUNICIPAL SUPERFICIE | Q3 | Q2| Q1 CON FORMULA

2025
ALHONDIGA 1856 6 2 [ 1,7 269640 €
ANTIGUO COLEGIO MARTIN CHICO 330 3 1117 768,60 €
AULAS FECRC DELGADD 736 3 i 47 768,60 €
CASA CONSISTORIAL 2678 12 2 |17 5.266,80 €
CASA DE LALECTURA 1776 6 2 117 2.696,40 €
CASA DE LA MONEDA 3675 12 1|17 2.696 40 £
ESCUELA TALLER 2143 6 1117 1.41120€
CASA JOVEN {CASA VALLEJC} 624 3 2 {17 1.41120€
CARCEL {CENTRO DE CREACION) 4800 izl 117 2.696,40 £
C. CIVICO HONTORIA 390 3 1117 768,60 €
C. CIVICO ZAMARRAMALA 265 3 1l ]17 768,60 €
CISS LA ALBUERA 3206 12 | 2 |17 5.266,80 €
CENTRO CULTURAL SAN JOSE 2851 12| 2 | 1,7 5.266,80 €
CENTRO DE MAYQRES SAN LORENZO 71 1 1|17 340,20 €
CONCEJALIA DE EMPLEQ 3206 12 | 2 117 __5.,266,80 €
CONCEJALIA DEPORTES 448 3 2 |17 1.411,20€
COSULTORIO FUENTEMILANOS 60 1 119 365,40 €
COSULTORIO HONTORIA 71 1 1119 36540 €
COSULTORIC MADRONA 164 2511 ]19 72450 €
COSULTORIO ZAMARRAMALA 198 251119 72450 €
CONSULTORIO REVENGA 160 2571119 72450 €
EDIFICIO JUDERIA (MUSEOQ JUDIO) 1755 6 2 |17 269640 €
EDIFICIO BOMBEROS 1258 6 3129 6.703,20€
EDIFICIC POLICIA 1610 6 2 {17 2.696,40 €
EXPRESA 1 290 3 2 117 1.411,20€
EXPRESA 2 290 3 2 |19 1.562,40 €
LOCAL PLAZA ECHEGARAY 396 3 117 768,60 €
NAVE MANTENIMIENTO 2360 <] 1114 1.184,40 €
QFICINAS CAT SAN LORENZO 375 3 2 |17 1411 20€
QFICINA EDUCA EN VERDE 248 251 2 |17 1.197,00€
SALA LECTURA SAN LORENZO 348 3 1117 768,60 €
SERVICIOS SOCIALES ENTIDADES AUTOAYUDA 564 3 2 | 1,7 1411,20€
SERVICIOS SOCIALES 678 3 2 117 1.411,20€
URBANISMO 948 3 2 117 141120 €
VIVERO EMPRESAS ARIAS DAVILA 388 3 2 |17 1.411,20€
PARQUE INFANTIL TRAFICQ 130 15|11 117 447,30 €
PARQUES Y JARDINES(VIVERQO} 4000 12 11|14 224280 €
OFICINA DE iNFORMACION ¥ TURISMO 600 3 2 | 1,7 1.411,20€
APARCAMIENTO JOSE ZORRILLA - 1211 /14 2.242 80 €
CARLOS DE LECEA 3264 12 11|28 4.510,80 €
DIEGO DE COLMENARES 2497 6 1129 2.318,40 €
DOMINGO DE SOTO 2847 12 11129 4.510,80 €
ELENA FORTUN 1815 8 1129 2.31840C €
ERESMA 2845 12 11129 4.510,80 €
FRAY JUAN DE LA CRUZ 2740 1211 |29 451080 €
GLORIA FUERTES 1152 6 1129 2.31840€
MARTIN CHICO 5332 1211129 451080 €
Cadigo de identificacién Gnice  16340665506413745667 | Pégina 22 de 33
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NUEVA SEGOVIA 1766 6 1129 2.318,40¢€
PENASCAL 6012 1211129 451080 €
SAN JOSE 7204 211128 4510,80 €
SANTA EULALIA 3640 12 1129 4.510,80 €
VILLALPANDO 2866 12 11129 4.5610,80 €
ANTONIO MACHADO 2600 1211129 4.510,80 €
REVENGA (EL ENCINAR) 250 2511117 661,50 €
HONTORIA (EL ENCINAR) 271 3 117 768,60 €

MADRONA (EL ENCINAR) 547 3 13717 768,60
FUENTEMILANOS 78 2511 17 661,50 €
CENTRO CIiVICO FUENTEMILANGS 130 iS5 | i | i7 447,30 €
CENTRO CIVICO MADRONA 289 3 1 /17 768,60 €
VELODROMO Y PISTAS TENIS MADRONA 15577 12 [ 2129 8.895,60 €
PISCINAS MUNICIPALES Y ESTADIO LA ALBUERA 28905 1z |2 129 8.895,60 €
PISTAS DEPORTIVAS LA ALBUERA 40217 12 | 2129 8.895,60 €
PABELLON PEDRQ DELGADO Y CAMPOS FUTBCL 32278 12 12128 8.89560€
PABELLON ENRIQUE SERICHOL 1274 6 2129 4.510,80 €
PABELLON EMPERADOR TEODOSIO Y PISCINA CUBIERTA 6592 12 12 )29 8.89560 €
CENTRO CIVICO PEROGORDO 196 2511117 661,50 €
ALBERGUE PEREGRINOS ZAMARRAMALA 2013 6 3129 6.703,20 €
FIELATC SAN MARCQS 107 15 | 1117 447,30 €
PUERTA DE SANTIAGO-MUSEQ TITERES 252 3 1117 768,60 €
CENTRO INTERPRETACION MURALLA SOCORRO 77 15 11117 44730 €
MERCADC HUERTOS 250 251129 1.039,50€
MERCADO LA ALBUERA 3200 12 [ 31298 13.280,40 €
IGLESIA SAN NICOLAS-ESCULA MUNICIPAL DE TEATRO 552 3 i1i7 768,60 €
EDIFICIO JARDINILLOS SAN ROQUE 240 25 11117 661,50 €
LOCALES CALLE LOS ARROYOS EL CRISTO - 1 1117 340,20 €
GUARDERIA LA SENDA 982 3 11289 122220 €
LOCALES BAJOS ANSELMO CARRETERG - 1 i1i7 340,20 €
AUDITORIO DIEGO FERNANDEZ ANSELMO CARRETERO - 1 1117 340,20 €
CEMENTERIO SANTO ANGEL DE LA GUARDA 6091 12 11 (17 2.696,40 €
211.957,20 €

Anexo Il Informe financiado por el Instituto de Estudios Fiscales del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica, de 2022 sobre residuos comerciales.

Anexo lll Programa General de prevencion y gestion de residuos y recursos de Cataluiia
2020(PRECAT20).
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Resumen

Las tasas de residuos o precios piblicos son la principal herramienta para financiar la gestién de residuos
y, por tanto, su contribucién debe ser determinante para mejorar [a gestion que efectiian las entidades loca-
les. Las tasas de residuos comerciales generalmente no cubren los costes de gestion de los residuos y,
ademds, no usan criterios gue las vinculen a la generacién de residuos, Por ello, este trabajo disefia una
formula de calculo de la tasa de residuos comerciales gue pueda ser aplicable por parte de cualquier entidad
local en Espafa y, ademas, permite articular modelos de pago por generacién (PxG). La férmula consiste en
una cuota base que apiica por igual a todos ios contribuyentes, y cuatro coeficientes moduiadores que ajus-
tan el importe a cada contribuyente en base a: las fracciones potencialmente generadas, la intensidad de
generacion de cada una de las fracciones, la magnitud del comercio y su ubicacién. La férmula busca hacer
una redistribucion de los costes de gestién de residuos mas justa y en base a informacién ya disponible para
las entidades locales. El modeio presenta una gran versatilidad que le permite adaptarse a diferentes ca-
suisticas de recogida de residuos municipales y, en los municipios donde la recogida sea individualizada, la

formula permite integrar esquemas fiscales de pago por generacion.

Palabras clave: tasas de residuos, residuos comerciales, pago por generacién {PxG).

Abstract

Waste charges are the main tool to financially sustain waste management services and improve their perfor-
mance. The commercial waste charges currently in use in Spanish municipalities generally do not cover the
real cost of waste management. Furthermore, they do not usually use criteria or structures that enable linking
of the charge fee with the amount of waste generated by each taxpayer. Hence, this project aims to design a
commercial waste charge scheme viable for any local authority in Spain that contributes to cover the waste
management costs. Additionally, it can be integrated with pay-as-you-throw (PAYT) schemes. The formula
consists of a base fee, which is the same for any taxpayer, and an additional four coefficients that modulate
the amount to be paid by each taxpayer. These coefficients are based on: the type of waste fractions poten-
tially generated, the intensity of the generation of each fraction, the size of the business and its location. The
formula aims to distribute the waste management charges among taxpayers based on information already
available for most local entities. Therefore, waste charges would be adjusted to each taxpayer more equitably,
The taxation scheme presented is versatile and can be adapted to different waste collection scenarios. When
a municipality uses a waste collection system with user identification, the formula can be adapted to integrate

pay-as-you-throw schemes.

Key words: waste charges, commercial waste, pay as you throw (PAYT).
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Elaboracion de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

1. INTRODUCCION

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular “los residuos generados en comercios, oficinas y servicios tienen la
consideracion de residuos domésticos” y, de acuerdo con el articulo 12.5 de la misma Ley, corres-
ponde a las entidades locales y, cuando proceda, a las diputaciones forales “la recogida, el trans-
porte y el tratamiento de los residuos domésticos en la forma que establezcan sus respectivas
ordenanzas”. Estos residuos incluyen los residuos generados en los hogares por la actividad do-
meéstica, pero también los residuos generados en los comercios al por menor y mayor por la activi-
dad propia del comercio, asi como los residuos asimilables a domiciliarios en las industrias.

Si se quiere avanzar hacia tasas o precios pablicos de residuos en los que la distribucion de costes
entre los usuarios de los servicios de gestion de residuos sea equitativa, es importante que se
conhozca en qué proporeién e intensidad se utilizan los servicios por barte de los diferentes usua-

rios.

Las entidades |locales trasladan el coste de gestionar los residuos a los usuarios mediante tasas o
precios publicos, o bien es directamente asumido desde la caja general de las mismas. Incluso
cuando las tasas y precios plblicos existen, en bastantes municipios las aportaciones de los co-
mercios mediante estos instrumentos todavia no cubren la totalidad de los costes de recogida y
tratamiento que generan {Observatorio de la Fiscalidad de los Residuos, 2021).

Si bien puede haber argumentos de tipo social para posibles beneficios fiscales en la tasa de ges-
tién de residuos de los domicilios {p.e. familias numerosas, hogares con baja renta o en situacion
de exclusion social), estos argumentos no son defendibles en el caso de los comercios e industrias,
que son actividades econdmicas con &nimo de lucro que, por tanto, deben pagar el coste de los
servicios ptblicos recibidos. Por ello, es importante identificar qué coste supone la gestion de sus
residuos y evitar que se terminen trasladando a los domicilios.

Aungue es importante diferenciar la generacién total entre comercios y domicilios para diferenciar
los costes a repercutir a cada sector, también es importante diferenciar la generacion entre tipolo-
gias de comercios, La fraccion de residuos generados y las cantidades vaiian mucho de unos a
otros. Por ejemplo, hoteles y restaurantes son muy intensivos en la generacién de fraccién organica
y, en cambio, oficinas y comercios mixtos pueden ser muy intensivos en la generacion de papel y
cartén. Los costes de recoger y sobre todo tratar una u otra fraccion son generalmente muy dife-

rentes.

Las tasas comerciales actualmente en uso mantienen una ausencia generalizada de criterios que

RIS S P |

neracion de residuos y, aungue estan mayoritariamente articuladas en base a

Idb vmcme'n al
criterios como la tlpologl‘ de comercio y la superficie, su estructura muestra claras posibilidades

de mejora (Observatorio de ia Fiscalidad de los Residuos, 2021),

UCL
:
ﬂ:
n
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Por todo lo expuesto, el objetivo de esta investigacion es disefar una tasa comercial genérica al
servicio de las entidades municipales que, a partir de diversos coeficientes moduladores permita
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ajustar el imperte de la tasa a cada tipologia de comercio y, por tanto, se repercutan en la medida

de lo posible los costes de gestion de los residuos de forma fidedigna a cada comercio.

2. MARCO LEGAL

El marco legal que regula las tasas de residuos en Espaiia es el texto refundido de la Ley Regula-
dora de las Haciendas Locales (RDLRHL) aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo. Este Real Decreto brinda la posibilidad de que los entes locales implanten tasas en
concepto de «recogida de residuos sdlidos urbanos, tratamiento y eliminacién de estos» (art.
20.4.s). Estas tasas son de establecimiento voluntario por parte de los entes locales (ayuntamien-
tos, consejos comarcales, mancomunidades), que gozan de una autonomia significativa para elegir
gué tasas aplican, y en qué términos. La manera de concretar la implantacion v la articulacién de

las tasas es a través de las ordenanzas fiscales.

Dado que la gestion de residuos comerciales es un servicic de recepcién no obligatoria (en el sen-
tido que las actividades pueden optar por gestores privados), algunas Entidades Locales cobran el
servicio mediante precios plblicos. Aun asi, la seguridad juridica que ofrecen las tasas hace que
la mayoria opten por esta figura. Una de las principales restricciones de las tasas por prestacion
de servicios, como es el caso de la de gestién de residuos, es que su importe “no podra exceder,
en su conjunto, el coste real o previsible del servicico o actividad de que se trate o, en su defecto,
del valor de la prestacion recibida” {(art. 24.2, RDLRHL). En el caso de los precios plblicos, en
cambio, la plena cobertura es un requisito minimo (articulo 44.d RDLHL).

La formula tarifaria que sugiere este estudio es aplicable a cualquiera de las formas ilegales que
tome el cobro por el servicio de recogida de residuos comerciaies.

Si bien la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en su versién original de 1998, no se concibié
con ninguna vocacion ambiental, los margenes que deja para definir los tributos locales permiten
que, a parte de su funcién recaudatoria principal, estos puedan ser definidos para cumplir una
funcion extrafiscal, la de favorecer practicas ambientales sostenibles. Respaido a esta afirmacion
se puede encontrar en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (art. 2), la cual
establece que “los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de los gastos plblicos, podran servir como instrumentos de la politica econémica
general y atender a la realizacion de los principios v fines contenidos en la Constitucién”, entre [os

cuales la proteccidn del medio ambiente (art. 45, CE).

En este sentido, el articulo 8, de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, ya prevé que “paia la apiicacion de la jerarguia de residuos, ias auto-
ridades competentes deberdn usar instrumentos econdmicos y otras medidas incentivadoras,
como las que se relacionan en el anexo V”. Trasladar este concepto a las tasas de residuos significa
aplicar el concepto de pago por generacion (PxG), es decir, tasas de residuos que vinculen el pago
de cada hogar y cada actividad econémica a su generacién real y a sus practicas concretas de
gestion (Puig Ventosa y Calaf Forn, 2011). De hecho, el concepto de PxG esta explicitamente pre-
visto por el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022 y también recogido en

Diocumernios de Trabeic del instituie de Estirdios Fiscales
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algin instrumento autondémico de planificacion, como el Programa Genera! de Prevencién y Gestién
de Residuos y Recursos de Catalufia (PRECAT20) {Actuacion 145).

Ademés, la literatura especializada, en base tanto al andlisis juridico como de la situacion actual y
futura de la gestion de residuos en Espafia, coincide en resaltar fa utilidad de las tasas de residuos
como instrumento para garantizar ia financiacién dei sisiema, asi como una distribucion io mas
justa posible de las cargas econdmicas entre los sujetos pasivos (Puig y Alvarez, 2006).

Asi, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
en su articulo 11.3 establece que “las entidades locales estableceran, en el plazo de tres afos a
contar desde la entrada en vigor de esta Ley, una tasa 0, en su case, una prestacién patrimoniaj
de caracter plblico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar
sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones
de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones
y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafas de conciencia-
¢idén y comunicacion, asf como los ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad am-
pliada del productor, de la venta de materiales y de energfa”. En otras palabras, se establece el
caricter obligatorio de las tasas o figuras cobratorias equivalentes, asi como la obligacién de que
estas no sean deficitarias. Estos aspectos supondran un reto para numerosos municipios y entes
locales (Herrera Molina, 2021). En primer término, porque hay un pequeno porcentaje de munici-
pios en Espana que no tiene ninguna figura impositiva establecida (Observatorio de la Fiscalidad
de los Residuos, 2021); y en segundo lugar porque el grado medio de cobertura de costes de las
tasas de residuos en Espafia se estima entre el 60% y el 66% (Puig vy Sastre, 2017).

De este modo, el modelo tarifario que deriva de este estudio, aparte de servir como herramienta
para ajustar los importes de la tarifa en base a los costes reales de gestionar los residucs de cada
comercio, también permitird su adaptacion para integrar mecanismos directos de PxG en munici-
pios donde la recogida de residuos sea individualizada (apartado 8).

3. ELEMENTOS DE LA TASA COMERCIAL

En este apartado se desarrolia una férmuia de calculo de la tasa con diversos elementos que per-
mitan aproximar la cuota que deberia asumir cada comercio.

Estos elementos modulan el importe final de la tasa de cada comercio seglin los costes esperados
de la gestién de residuos. Por ello, se conciben teniendo en cuenta que los aspectos que conllevan
a que la gestidn de residuos sea mas o menos costosa son principalmente el tipo de fracciones a

gestionar y la cantidad generada.

Como se vera a continuacidén con mas detalle, uno de los elementos de la tasa esta relacionado
con el tipo de fracciones generadas, y otros tres elementos con la cantidad generada.

La tasa comercial propuesta esta formada por una cuota base y cuatro coeficientes modufadores.

vocumeantes de Trebaio del Instituto de Estudios Fiseales 3/20922
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Cuota base: importe dnico para todos los comercios del municipio o entidad local, que es multipli-
cado por los coeficientes moduladores, Esta cucta varia para cada caso en funcién del coste de
recogida y tratamiento. Para determinar el importe exacto, en primer lugar, se estiman los costes
netos que debe cubrir la tasa y se asume un objetivo de recaudacién que cubra el 100% de estos
costes. Seguidamente se aplica la formula que se describe a continuacién en el padrén y se calcula
el valor para que alcance el objetivo de recaudacién marcado. En el apartado O se presenta un
ejemplo de aplicacion para un municipio reai, pero dei que se preserva su identidad,

El importe final de la cuota resulta de aplicar sobre la cuota base cuatro coeficientes moduladores,
tal como se muestra en la siguiente férmula:

Cuota = cuota base * (1 +ql1 * q2 * q3 * q4)

Estos coeficientes pretenden modular y hacer mas equitativa la distribucion de los costes de la
gestion de residuos. Segln la naturaleza del comercio los costes individuales de gestién pueden
variar significativamente. Esta variacién generalmente esta muy relacionada con el tipo de fraccio-
nes generadas (envases, organica, P/C, vidrio o fraccion resto) y con la cantidad generada de cada
una de ellas. Por ello, ia estructura matematica de esta férmula esta pensada de manera que cada
uno de los coeficientes -que como se vera a continuacion representan variables que influyen en la
tipologia y cantidad de residuos generados- contribuya a la estimacién de la cuota y, por tanto, la
distribucion final de los costes netos de la entidad local responda a los criterios definidos por estos
coeficientes. El peso que tiene cada uno de los coeficientes, depende directamente del rango de
valores que tome cada uno, que son diferentes, como se vera en el apartado 5. Estos rangos de
valores son orientativos y dependen de las caracteristicas de los municipios y del padrén de con-

tribuyentes.

La cuota base multiplica a un factor de (1+q1*g2*q3*q4) y no directamente a los coeficientes
moduladores (ql*gq2*q3*g4) por el hecho de que el coeficiente g1 -como se verd més adelante-
puede tomar valor 0. De esta manera, con la férmula propuesta, en el caso que un comercio no
sea gran generador (GG) de ninguna fraccion la cuota resultante es la cuota base (cuota base *
(1+0)} = cuota base). Asi, los comercios no grandes generadores de ninguna fraccién contribuyen

con un importe minimo.

A continuacion, se explican en detalle los cuatro coeficientes moduladores, de los cuales se apor-

tan valores concretos en el apartado 5.

1. Coeficiente por fracciones generadas {q1): El objetivo de este coeficiente es diferenciar los
comercios segln las fracciones que generan. Por ello, esta formado por la suma de los
coeficientes de cada fraccion generada por ei comercio (tai como se muestra en la Figura
1). Cada coeficiente tendra un valor mayor © menor que variara dependiendo de los costes
de recogida y tratamiento que supone cada fraccién. Dado que estos costes son altamente
dependientes del contexto, los coeficientes deberan definirse individualmente para cada
entidad local. A la hora de definirlos también es importante tener en cuenta ciertos ingresos
(p.e. aportaciones de los SIG) que beneficien la separacién de alguna fraccion en concreto
y, por tanto, que supongan un ahorro de costes.
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En los casos en que un comercio justificase la gestion mediante gestores privados autori-
zados de alguna de las fracciones se podria descontar el coeficiente de la fraccién gestio-
hada por esta vial, Por tanto, en el caso en gue el comercio justificase la gestién privada
de todas las fracciones, gl seria O y, por consiguiente, el comercio séilo contribuira con la

cuota base.

Por otra parte, se recomienda que este mismo procedimiento se extendiese para facilitar
la justificacion de cualquier comercio que esté clasificado como GG (gran generador) de
alguna fraccién listada en el Anexo | o Anexo |l que demuestre que no supera el umbral de
generacion de los GG, Es decir, si algln comercio justifica que no es GG de alguna de las
fracciones generadas seglin los anexos correspondientes, el coeficiente de la fraccion se
reducirfa a 0. Para aplicar este mecanisme, sin embarge, ¢s imporiante gue cada Ayunita-
miento tenga establecido mediante las ordenanzas municipales a partir de qué nivel de
generacion de cada fraccion se considera a un comercio como GG, En la Tabla 1, se hace

una propuesta orientativa.

Tabla 1
UMBRAL ORIENTATIVO PARA CONSIDERAR A UN COMERCIO COMO GRAN GENERADOR DE CADA
FRACCION
. Umbral (I/dia de reco- Umbral (kg/dia de
faceion gida} recogida)

Papel y cartén 30 3

Envases ligeros 40 1,2

Vidrio 25 6,25

Crgénica 25 125

Resto 25 2,25

Nota: los | y kg dia de recogida hacen referencia al limite que se entrega a los
servicios ios dias de recogida para no ser considerado un comercio GG.

2. Coeficiente por intensidad de generacién (q2): La intensidad de generacion representa la
generacion por unidad de superficie y, su objetivo, es diferenciar los comercios que gene-
ran las mismas fracciones, pero con intensidades diferentes (por ejemplo, para diferenciar
una clinica y un restaurante, en gue ambos generan las 5 fracciones de residuos, pero en
cantidades por unidad de superficie significativamente diferentes). En total se han definido
tres categorias de intensidad de generacion (baja, media y alta).

Coeficiente por superficie (q3): El objetivo de este coeficiente es considerar el tamano del
comercio. Se parte del supuesto gue a mas superficie para un mismo tipo de comercio mas
residuos se generan y, por tanto, mas costosa es su gestion. Esta relacién, sin embargo,

w

1 Elarticulo 11 de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa Metropolitana de Tratamiento de Residuos (2021) del Area
Metropolitana de Barcelona (AMB} es un gjemplo de ¢démo permitir y prever la gestién de las fracciones mediante gestor

privade.

\\
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no es lineal y, por tanto, el incremento del coeficiente propuesto sera marginalmente de-
creciente (tal como se muestra en la Figura 2 y Figura 3}, Generalmente el rango de valores
que puede tomar este coeficiente es mucho mayor que ios coeficientes anteriores por el
hecho de que la variedad de superficies es muy grande, por lo que es importante que esta
diferencia se vea repercutida adecuadamente.

Coeficiente por ubicacion del comercio (q4): a parte de los coeficientes moduladores pre-
sentados anteriormente, otra variable indicativa de la intensidad en la que se generan los
residuos es la ubicacién del comercio. Es sabido que la actividad comercial para una misma
tipologia de comercio con las mismas caracteristicas tiende a ser diferente segin su ubi-

cacion en el municipio.

Muchas municipios utilizan el callejero fiscal como un marco de referencia para cuantificar
Ia hase imponible de diversos imnuestos vy tasas en funcién de la ubicacidn del hacho im-
ponible. Particularmente es una de las herramientas para modular ias cuctas del Impuesto

sobre Actividades Econdmicas (IAE)2.

Por todo lo expuesto, seria una buena opcion integrar la variable ubicacién como factor
modulador de la tasa de residuos mediante coeficientes que varien segln las categorias
del callejero fiscal. Es sobre todo en municipios grandes donde el uso de este coeficiente

toma mas sentido,

Aunqgue se ha estudiado a nivel cualitativo la posibilidad de utilizar ef callejero fiscal como
factor modulador de la variable ubicacién, en el apartado 5 no se presentan valores con-
cretos para una posible aplicacién porqué estos valores son muy dependientes de la es-
tructura del callejero de cada municipic y, ademas, no se ha podido disponer para este
estudio de un padrén comercial municipal que permita hacer modulaciones integrando
esta variable. Aun asi, se recomienda explorar las posibilidades de esta variable en el di-

seno de tasas municipales.

Figura 1
ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA DE TASA O PRECIO PUBLICO COMERCIAL

’- Coeficlente de fracciones Coeficiente de Coeficiente de Coeficiente de
generades (gl) Intensidad de superficle {g3) ubicaclén {q4)
n . generacién (q2) Fataldecer entra Se detiirian
ciinilsnty sopsraanr Je envases 1gRics 2 f S
" Cogiinmnte gorpannr de envases i Eetubilecor erire 8y 10 mingos e Ginlog rivedes
- i L Pivegsl i apesgpde o s
Base (€) x 1 + Ceeficierte generader as palsel v caton Sy "\rm . Su[".,rfh..li-.:‘ N et
. iensiget de uh coeficiends Calegonas
{oehziente geneadon de vidos Qensmeion con que et Fghisra &0 sl
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2 El articulo 7.3 de la ordenanza fiscal nimero 3 del Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE) de Zaragoza es un
ejempio del uso de coeficientes moduladores de la cuota seglin la ubicacion de la actividad para este tributo.
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4. CODIGOS IAE Y CNAE COMO PIEDRA ANGULAR DEL MODELO

Ei objetivo de este apartado es clasificar todos los cédigos |AE (“Identificativo de Actividad Econé-
mica”} y/o los codigos CNAE (“Censo Nacional de Actividades Econémicas”) seglin dos factores: 1)
las fracciones de residuos potencialmente generadas en gran cantidad (envases, vidrio, papel/car-
t6n, organico y resto) y 2) intensidad de generacion de residuos {definiendo tres niveles: baja, me-
dia y aita). De este modo, se obtendra un listado donde cada cédigo IAE y/0 CNAE se caracterizara
por las fracciones de residuos generadas en gran cantidad y por la intensidad en que las genera.
Asi, cualquier municipio, independientemente de si tiene o no individualizada la recogida, pueda a
partir del padrén e identificando el cddigo que corresponde a cada comercio conocer los coeficien-
tes gl {fracciones generadas) y g2 {intensidad de generacién). Aunh asi, esta clasificacidn podria
scr adaptada al dmbito de estudio, ya que son las entidades locales las que tienen un mejor cono
cimiento de sus contribuyentes. Esta informacién se utilizaria para calcular el importe de la tasa
de las actividades comerciales del municipio mediante el modelo que se ha presentado en el apar-

tado 3.

El Cédigo IAE (“Identificativo de la Actividad Econdmica”) es un codigo numérico que sefala la
ciasificacion a efectos del Impuesto sobre Actividades Econbimicas por la Agencia Tributaria y del
cual los ayuntamientos disponen del correspondiente listado de contribuyentes. El codigo IAE de
cada tipo de actividad econfmica se puede consultar en la Agencia Tributaria3.

El codigo CNAE (Censo Nacional de Actividades Econémicas) -a diferencia del cédigo IAE- no es un
cOdigo a efectos tributarios, sino un cédigoe numérico que también se asigna a cada actividad eco-
ndémica y es utilizado a efectos de estadisticas plblicas por parte de gobiernos, gobiernos autond-
micos y/o entidades municipales. También, el cédigo CNAE es utilizado por la documentacion
relacionada con la empresa que carece de naturaleza fiscal como, por ejemplo, los documentos
relacionados con la seguridad social. El codigo CNAE de cada tipologfa de comercio se puede con-

sultar en el INE {Instituto Nacional de Estadistica).

Para caracterizar los cédigos, primero se ha procedido con la caracterizacién de los codigos IAE y,
posteriormente, se han buscado las equivalencias con el listado CNAE. Se ha iniciado con la carac-
terizacién de los ¢4digos IAE porque ya se tenian algunas referencias de partida para su caracteri-

zacion.

Para ia caracterizacion de aigunos cddigos IAE se han uiilizado datos de generacion de residucs
de varios comergios monitorizados empiricamente por ENT en otros trabajos. El resto de los codi-
gos se han descrito cualitativamente, haciendo aproximaciones a partir de la referencia de los
cédigos IAE analizados empiricamente, partiendo del conocimiento propio de los investigadores, y
usando como referencia el Anexo | de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa Metropolitana de
Tratamiento de Residuos (2021) del Area Metropolitana de Barcelona (AMB)-.

3https://www2.agenciatributaria.gob.es/ADUA/internet/es/aeat/dit/adu/adws/certificados/Tabla_de_epigra-

fes_IAE.pdf
4 En el Anexo | de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa Metropolitana de Tratamiento de Residuos (2021) del Area

Metropolitana de Barcelona (AMB) se clasifican todos los cédigos IAE por fracciones generadas vy nivel de generacién.
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La equivalencia entre cddigos IAE y CNAE no ha sido siempre posible porque, aunque las dos cla-
sificaciones presentan ciertas similitudes, son totalmente independientes y las correspondencias
entre codigos IAE y cddigos CNAE no tienen por qué coincidir. Por ello, en algunos casos se ha
hecho una caracterizacién de los c6digos CNAE independiente de forma cualitativa.
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En el Anexo | y Anexo Il se presentan ambas clasificaciones, respectivamente, para la aplicacion
del modelo que se ha presentado en el apartado 3 y que se describe con mas detalle en los apar-
tados sucesivos, Cada entidad local haria servir una clasificacion u otra dependiendo de los ¢édi-

gos (JAE o CNAE) que tenga mejor identificados.

Es importante mencionar que esta clasificacion no se considera estatica y se deberia ir perfeccio-
nando en base a experiencias practicas de futuras implementaciones, 0 en base a la obtencién de
mas datos de generacién de residuos. La entrada en funcionamiento de sistemas de identificacion
del usuario que monitorizan de forma razonablemente precisa la generacion de residuos podria
permitir perfeccionar esta clasificacién. Para ello, pero, seria necesario que estas experiencias
practicas integren el cédigo IAE i/o CNAE en la base de datos donde se registran las identificacio-

nes 0 usos de los usuarios del servicio de recogida.

5. PROPUESTA DE COEFICIENTES MODULADORES

En este apartado se aportan valores concretos de referencia para cada uno de los coeficientes del
modelo presentados en el apartado 3, excepto para la ubicacién comercial (que por las razones
comentadas no se ha podido modelizar), asi como la explicacién tedrica para la definicién de cada
valor, Estos valores han sido revisados a partir de la modelizacion realizada en el apartado O.

Es importante tener en cuenta que se trata de una propuesta genérica y, por tanto, antes de su
aplicacion se deberia adaptar a las circunstancias concretas de cada municipio, conociendo ei
balance de costes e ingresos de cada fraccidn y moedelizando la aplicacién de la férmula en el

padrén fiscal que se utilizara para el cobro de la tasa,

5.1. Coeflcientes por fraccién generada
ql = Coef. P/C + Coef. Envases + Coef. Vidrio + Coef. Organica + Coef. Resto

Tal como se ha expuesto anteriormente, el valor del coeficiente adecuado para cada fraccién seria
altamente dependiente del contexto y, por tanto, puede variar significativamente de un municipio
a otro segun los costes de recogida, tratamiento e ingresos que conlleva cada una de las fracciones
gestionadas. Por lo tanto, para definir los coeficientes es clave ver el balance de costes de recogida
y tratamiento de cada una de las fracciones del municipio para poder atribuir un coeficiente a cada
fraccidn que corresponda a los costes que representa. Cabe decir que, si sélo se quiere disefiar
una tasa de recogida o bien de tratamiento, habra gue analizar Gnicamente los costes asociados

a la recogida o al tratamiento, respectivamente.
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En la Tabla 2 se hace una valoracién cualitativa de los costes netos que generalmente supone la

recogida y el tratamiento de cada una de las fracciones. Esta valoracion sirve de criterio para pro-

poner valores orientativos de los coeficientes. Estos valores son a modo de ejemplo y no deben

utilizarse directamente por los entes locales sin hacer una simuiacion previa en el respectivo pa-

drén local.
Tabla 2
PROPUESTA PRELIMINAR DE COEFICIENTES POR FRACCION GENERADA

Fraccion Coste neto de recc.pg_ida y  Coste neto de tratamiento g::lzl::i:;:s::ante

propuesta de coeficiente  y propuesta de coeficlente recogida y tratamiento
Papel y cartén Medio (0,3) Nulo (0} 0,3
Envases ligeros Bajo (0,2} Nuto (0} 0,2
Vidrio Muy bajo (0,1) Nulo {(0) 0,1
Orgéanica Alto (0,6) Medio (0,3) 0,9
Resto Muy alto (0,8)2 Alto (0,6} 1,4

Nota: El coeficiente asignado a la fraccion reste depende de los niveles de recogida selectiva comercial. En el caso
de niveles aitos, el coste de recogida de la fraccidn resto podria ser méas bajo.

A continuacion, se exponen ios criterios utilizados para esta valoracion:

Las fracciones P/C se generan en gran cantidad y volumen por parte de ios comercios y,
por tanto, la frecuencia de recogida es generaimente elevada. Parte de los costes de reco-
gida son compensados con las aportaciones que las entidades locales reciben de Ecoem-
bes (por la parte correspondiente a envase). Por otro lado, el valor que representa el papel
y cartén recogido diferenciadamente hace que no haya costes netos de tratamiento. Por lo
tanto, se propone un valor del coeficiente de recogida medio y un valor de coeficiente de

tratamiento nulo.

En el caso de la fraccion envases ligeros la frecuencia y volimenes de recogida en los
comercios son elevados, aunque levemente inferiores al P/C para algunos comercios. Ade-
mas, esta fraccion recibe aportaciones de Ecoembes, aunque generalmente no cubren la
iotaiidad dei coste de recogida. Por olio iado, el tratamiento no acostumbra a significar un
coste para los municipios. Por lo tanto, se propone un valor del coeficiente de recogida bajo
y un valor del coeficiente de tratamiento nulo.

El vidrio generalmente no requiere de frecuencias de recogida elevadas. Ademas, los cos-
tes de los servicios son cubiertos por Ecovidrio, generalmente en su totalidad. El vidric se-
parado correctamente no supone un coste de tratamiento para los municipios. Por ello, se
propone un valor de! coeficiente de recogida muy bajo y un valor del coeficiente de trata-

miento nulo,
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Sin embargo, cabe decir que el sector HORECA genera muchas cantidades de vidrio que
exigen frecuentes recogidas. En el caso de que se considere que el sector HORECA es su-
ficientemente abundante para provocar un incremento de las frecuencias de recogida del
vidrio, podria ser necesario incrementar el coeficiente de ia recogida para el sector. Alter-
nativamente, también se podria articular un suplemento de la tarifa por recogidas especia-

les o adicionales.

La organica es una fraccién susceptible de generar maios olores y, por tanto, demanda una
recogida con frecuencia elevada. Este hecho incrementa los costes de recogida. Por otro
lado, el coste de tratamiento de la organica es dependiente del nivel de impropios, y es
elevado, pero no tanto como para la fraccion resto. Por tanto, el coeficiente de recogida
deberia ser alto y el coeficiente de tratamiento medio.

El resto idealmente deberia tener una frecuencia reducida gque incentive la separacién en
origen, Esto, pero, no es asi en [a situacion actual de muchos municipios espafoles y, ade-
mas, la fraccién resto actualmente contiene mucha fraccién organica y por tanto genera
olores y debe recogerse frecuentemente, Por su parte, el coste de tratamiento de la frac-
cién resto es alto, si bien esto depende bastante de cada Comunidad Auténoma y ente
local. Por lo tanto, se propone un coeficiente muy alto de recogida, que podria ser suscep-
tible de bajada si incrementa la recogida selectiva comercial, y un coeficiente de trata-

miento alto.

5.2, Coeficientes por intensidad de generacion

En [a Tabla 3 se presenta una propuesta de coeficientes por intensidad de generacion {g2). Este
coeficiente tomaria tres valores diferentes segln la intensidad de generacidn. Esta propuesta se
ha determinado en base a las diferencias relativas de generacion entre los comercios méas presen-
tes en el tejido comercial analizadas en varios estudios de campo que han recopilado datos de
generacion de residuos para una diversidad de tipologias de comercios.

Tabla 3
PROPUESTA DE COEFICIENTES POR INTENSIDAD DE GENERACION DE RESIDUOS

Nivel de Intensidad de genera-

cion de residuos Coeficiente (a2)
Baja 1
Media 1.4
Alta 2

En el caso de que el Ayuntamiento lo considere oportuno, se podrian adecuar estos valores a la
realidad municipal a partir de un trabajo de campo en el propio municipio, en el cual se calcule la
generacién de residuos de cada tipologia de comercio con el fin de actualizar la clasificacién del

Anexo | y Anexo Il
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5.3. Coeficientes por superficie (§3)

La Tabla 4 presenta la propuesta de coeficientes de superficie {g3). Se presentan 10 tramos de
superficie con el valor del coeficienie correspondiente a cada tramo y un tramo 11 final gue incre-
menta el valor del coeficiente en 0,2 puntos de las superficies mayores & 6.000 m2 por cada 500

mz2 adicionales.

Tabla 4
PROPUESTA DE COEFICIENTES DE SUPERFICIE (Q3)

Tramos de superficle (mz) Coeficiente por superficle (g3)

T:am; 1_(0 a B0 m2) 1

Tramo 2 (>50a 75 m2) 1,5

Tramo 3 (>75 a 100 m2) 2

Tramo 4 (>100 a 150 m2?} 2,7

Tramo 5 (>150 a 200 m2) 33

Tramo 6 (>200 a 300 m?) 4,3

Tramo 7 (>300 a 400 m?2) 5,3

Trame 8 {(>400 a 1.000 m2} 85

Tramo € {>1.000 a 3.000 m2) 14

Tramo 10 (>3.000 a 6.000 m2} 21

Tramo 11 {(>6.000 m?} + 0,2 por cada 500 m? adicionales

Fuente: elaboracidn propia.

Como se puede ver en la Figura 2 y Figura 3, el coeficiente q3 sigue un incremento marginalmente
decreciente, es decir, por cada unidad de incremento de superficie el incremente del coeficiente
es menor cuanto mayor es la superficie. Esta relacién busca aproximar la relacién que sigue el
incremento de fa superficie con la generacion de residuos, gue como es conocido esta incrementa

con la superficie, pero no de forma lineal.

Aunque se ha visto que la relacion entre la superficie y ia generacion es generalmente diferente
segln la tipologia de comercio, se ha buscado una relacién que pueda encajar en gran parte de
los comercios y que siga esta tendencia marginalmente decreciente.
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Figura 2

RELACION DEL INCREMENTO DE Q3 CON LA SUPERFICIE PARA SUPERFICIES HASTA 1.000 M2
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6. SIMULACIONES DE LA FORMULA SOBRE UN PADRON FISCAL

Para comprobar la funcionalidad de la férmula y de cada uno de los coeficientes comentados en
los apartados anteriores, se ha modelizado la propuesta en un padrdn fiscal municipal en vigor,
Para ello, se ha solicitado un padrén anonimizado a la AMB {Area Metropolitana de Barcelona) que
tuviera identificado ei cddigo IAE (impuesto sobre Actividades Econdmicas}), ia superficie de cada
uno de los contribuyentes y la categoria del callejero fiscal.

Tal como se ha comentado en el apartado 3, el padrén cbtenido no ha podido disponer de la infor-
macién del callejero fiscal. Si bien el coeficiente g4 aportaria mas precision a la estimacion de las
tarifas, ei uso de |os tres primeros coeficientes se considera suficiente para incorporar la variabili-
dad necesaria para hacer un reparto de cargas aproximadas a los costes reales de gestionar los

residuos de cada comercio.
Por otro lado, el 18,03% de los contribuyentes del padrén utilizado se han considerado no grandes
generadores de ninguna de las fracciones y, por tanto, pagarfan solo la cuota base. Entre estos

contribuyentes la mayoria son comercios cerrados, viviendas vacacionales, almacenes, garajes,
centros de culto o, en menor medida, establecimientos con IAE desconocido o no identificado en

el padron.

La tarifa base resultante de la modelizacion es de 71,22 €, y la formula resultante seria la si-
guiente:

Tarifa (€)= 71,22 € * (1+ q1*q2*q3)

En la Tabla 5 se presenta el cuadro tarifario resultante de modelizar la férmula propuesta con un
objetivo de recaudacién del 100% de los costes netos de recogida y tratamiento, que es el objetivo
de recaudacion que marca el articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos

contaminados para una economia circular.
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Elaboracion de un modefo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

La integraciéon del coeficiente g4 implicaria un incremento elevado de las combinaciones gue
puede tomar la cuota y, por tanto, la matriz resultante seria mucho mayor y resultarfa menos prac-
tica e intuitiva para el contribuyente, Por ello, a continuacién, se proponen dos alternativas para la

articulacién del coeficiente g4:

1. Replicar la matriz para uno de los niveles del coeficiente q4. Asi, dependiendo de la ubica-
cién del comercio se aplicaria una matriz tarifaria u otra.

2. Que el coeficiente g4 multiplique directamente a la cuota base (cuota = cuota base *
qd+*(1+q1*q2*g3)). De esta manera, la cuota final de cada comercio se calcularfa multi-
plicando el valor de g4 asociado a su ubicacién por el valor que le corresponderia de la
matriz. Esta segunda opcidn seiia defendible por el hecho de gue la ubicacion estéd més
relacionada con la capacidad econdmica que el resto de los coeficientes. En este segundo
caso la estructura de la formula quedaria como se presenta en la Figura 5.

Figura 4

ESTRUCTURA ALTERNATIVA DE LA FORMULA PROPUESTA PARA FACILITAR LA INTEGRACION DEL
COEFICIENTE DE UBICACION Q4

r =
Coeficlente de Coeflclente de fracciones Coeficlente de Coeficlente de
ublcacion (q4) generades (q1} intensidad de superficie (q3)
Sa defnirian generacion (q2) Estabiecerentre
Cuot ;:v te :nr'rlaf,u Cosfinents gensraad) 3 ervasss hasos Establercr entre 8y 10 rangos de
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ase o %1 + : N . 2y Sniveles de & | superiicie con
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7. COMPARATIVA DE LAS CUOTAS RESULTANTES DEL MODELO CON LA MEDIA ESTATAL

En la Tabla 7 se comparan las cuotas de residuos comerciales resultantes del modelo propuesto
con las cuotas de medias estatales.

Para hacer la comparativa se utiliza la metodologia descrita en ¢l estudio “Las tasas de Residuos
en Espafa” (Puig Ventosa y Sastre Sanz, 2016) y se toman los valores de la edicion de 2021
{Observatorio de la Fiscalidad de los Residuos, 2021).

En primer lugar, la Tabla 6 presenta los comercios tipo definidos en el estudio “Las Tasas de Resi-
duos en Espaiia” y que se utilizan de modelo para hacer [a comparativa de tipos impositivos con

los comercios del modelo presentado.

3
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Elaboracion de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

Tabla 6
DEFINICION DE LOS 11 COMERCIOS TIPO

Superficie Consumo diario de

Codigo =
1
IAE Descrlpcién m2) Empleados Otros agua (itros/m?)
644.1 Pasteleria 45 3 20
651.1 Tienda de ropa 85 2 -
691.2 Taller mecénico 120 5
673 Bar 60 6 - 60
671.5 Restaurante 100 7 50 plazas / 10 ta- 40
blas
g8i2 Oficina bancaria 120 13 é
1 estrella
40 plazas, 20 habi-
681 Hotel 9200 4 taciones. 15
Sin restaurante y
con bar
G47.4 Supermercado 400 11 - 1
64714  Lendadea- 115 5 : 1
rmentacion
Sin internamiento y
94.1 Clinica 1.500 20 con 90 usuarios al 10
dia
9721 Pelugueria 50 2 - 6

Fuente: Las tasas de residuos en Espafia (Observatorio de la Fiscalidad de los Residuos, 2021).

En la siguiente tabla se presenta la comparativa entre la cuota resuitante de aplicar la férmula
propuesta y la media estatal para cada comercio tipo.

Tabla 7
COMPARATIVA DE LA TARIFA PROPUESTA CON LA MEDIA ESTATAL PARA LOS COMERCIOS TIPO

Comercio tipo Media Estatal (€} Tarifa propuesta (€)

Panaderia 239,26 € 350,38€
Tienda de ropa 193,44 € 274,18€
Taller mecanico 257,06 € 398,10€
Bar 31737 € 504,92€
Restaurante 523.48€ 897,32¢€
Banco 475,39 € 528,85€
Hotel 655,10 € 2528,88€
Supermercado 795,80€ 1.603,64 €
Tienda de alimentacion 344,20 € 771,13 €
Clinica 786,87 € 411914 €
Peluqueria 18364 € 260,65 €
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Elaboracién de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

Como se puede observar en la Figura 5, para la mayoria de los comercios tipo la cuota resultante
de la modelizacién con el modelo propuesto es mayor que la media estatal. Esta diferencia es
especialmente notable para los hoteles, las clinicas, y en menor medida para los supermercados.

Es razonabie que las cuotas propuestas sean generalmente mayores que la media estatal porqué
el modelo de tarifa presentado se disefia con el objetivo del 1.00% de cobertura de los costes netos
de recogida y tratamiento y, en cambio, son pocos los municipios en Espafia que tienen tarifas
comerciales en vigor que llegan a este grado de cobertura.

La diferencia mas marcada para las clinicas, hoteles y supermercados, posibiemente se deba a
que la comparativa se hacer para superficies de 1.500, 900 y 400 m2, respectivamente. En muni-
cipios pequenos generaimente no hay establecimientos de estas dimensionesy, por ello, Ias tarifas
en e5as ordenanzas estan pensadas para comercios mas pequefios.

Figura 5
COMPARATIVA DE LA TARIFA PROPUESTA CON LA MEDIA ESTATAL PARA LOS COMERCIOS TIPO
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Nota: Elaboracién propia a partir de datos del estudio “Las Tasas de residuos en Espaia 2020,

8. VARIANTES DE LA FORMULA PARA INTEGRAR MODELOS DE PAGO POR GENERACION

Si bien la formuila presentada tiene como objetivo distribuir las cargas fiscales segun la generacién
de residuos de cada comercio, la férmula aplica por igual a todos los comercios independiente del
desempeno individual de cada uno en la gestién de residuos y, por tanto, no es capaz de generar
incentivo para la prevencién o la participacion en la recogida selectiva. Asi, es importante que esta
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formula sea adaptable para los municipics que han implementado herramientas para la identifica-
cién de los usuarios comerciales del servicio de recogida de residuos y, por tanto, se conozca indi-
vidualmente la generacidn real de al menos alguna de las fracciones generadas.

Los modelos de individualizacion de las cargas en base a la generacion real se basan en una parte
general independiente de la generacién efectiva -que en este caso seguiria siendo la férmula pro-
puesta adaptada- y una parte variable gue depende del comportamiente individual de cada contri-
buyente en relacidn con la generacion y la recogida selectiva. Estos modelos se conocen como
pago por generacién (PxG) -aungue incluyen también la bonificacion por participacién (BxP). Con
estos modelos, quienes generan mas residuocs y los separan peor asumen un mayor coste del ser-
vicio de gestion, mientras gue quienes reducen y separan correctamente sus residuos pagan me-

nos (ENT y Agéncia de Residus de Catalunya (ARC), 2010),

Las primeras modalidades de PxG se basaban mayoritariamente en el uso de bolsas estandariza-
das o en ia coniratacion previa dei servicio. En el primer caso, ias bolsas estandarizadas son ias
Onicas admitidas por el servicio y mediante su venta se paga parte del coste del sistema de gestion,
de modo que cuantas mas bolsas necesita el usuario/a mas contribuye a suportar el coste del
servicio de gestién. En el segundo caso, se asocia la cuota de la tasa de residuos a un volumen de
cubo y una frecuencia de recogida predeterminada, de manera que a mas servicio recibido mayor

cuota de la tasa de residuos.

A continuacion, se presentan con mas detalle los modelos mas utilizados:

1) El pago por generacion (PxG) se basa en que la parte variable del importe de la tasa sea
mayor segln la generacion real de residuos. Estos sistemas presentan diferencias segln
las fracciones de residuos que se gravan. Generalmente se tiende a gravar la fraccién resto
y, con este mecanismo, se incentiva tanto la reduccion como la recogida selectiva. Aun asi,
también es posible gravar alguna otra fraccién con potencial de reduccion para la que se
quiera incentivar un cambio de habitos de consumo (por ejemplo, envases ligeros).

2) La bonificacion por participacién (BxP) plantea tasas mas bajas para aquellos que hagan
un uso frecuente de la recogida selectiva de alguna fraccién. Asi, los usuarios reciben des-
cuentos de la tarifa por hacer uso de fracciones de las que se quiere incentivar su recogida

selectiva como, por ejemplo, la materia organica.

3) Los sistemas mixtos son modelos de pago por generacién donde algunas fracciones (por
ejemplo, la fraccion resto) suman a la parte variable de la tarifa de acuerdo con el volumen
0 peso generado, ya sea en sistema de recogida puerta a puerta o en el contenedor con
sistema de identificacion del usuario, y otras fracciones restan también con relacién al vo-

lumen o peso generado (por ejemplo, la orgdnica).
Adaptaciones de la férmula para integrar modelos de pago por generacion

La aplicacion de un modelo de pago por generacion es altamente dependiente del modelo de re-
cogida de los residuos comerciales del municipio, y de las fracciones recogidas mediante identifi-
cacion del usuario. De hecho, para aplicar estos modelos de individualizacion de las tasas es

3/2022
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Elaboracion de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

necesaric el uso de modelos de recogida de residuos que individualicen al menos una de las frac-
ciones generadas con identificacion del usuario (Elia et al., 2015).

Los modelos mas comunes son la recogida puerta a puerta (PaP), mediante la cual los residuos se
recogen en un horario concreto directamente delante del comercio o domicilio, 0 el uso de conte-
nedores inteligentes, que para su apertura requieren de identificacién del usuario, ya sea con una

tarjeta, con un sistema QR o Bluetooth.
A continuacién, se presentan variaciones concretas dei imodeio de tarifa comercial gue se podrian
articular segln los modelos de recogida mas comunes en los municipios y que permiten individua-

lizar la generacidn.,
a) Pueria a puerta comercial de todas las fracciones

En este caso se parte de un escenario de pago por generacion que aplique sobre la fraccion
resto, envases y organica. Para el resto y envases se pagaria seglin nlmero de entregas
del cubo. Para no desincentivar la separacién de envases y organica, los envases tendrian
un coste menor por entrega que la fraccién resto, y la organica se pagaria por volumen del
cubo asignado y frecuencia prefijada de recogida (no por entrega}.

Se aplica un modelo de pago por generacion porgue es factible en modelos puerta a puerta
y ha demostrado ser efectivo (Puig Ventosa, 2008), y es una aplicacion directa del principio
“quien contamina, paga”, a diferencia de otras modalidades, coma la bonificacién por par-
ticipacidn. La parte variable se plantea sobre la fraccion resto, envases y organica porque
son fracciones que interesa reducir su generacién y porgue son las mas costosas de ges-
tionar para las entidades locales. Ademas, el papel y cartén y el vidrio son fracciones que

generalmente ya se separan mejor &n origen.

Para adaptar la férmula anteriormente presentada a esta casuistica no se computarian en
el coeficiente g1 {coeficiente por fracciones generadas) las fracciones sujetas a PxG, ya
que las fracciones bajo PxG ya se pagarian de acuerdo con el volumen del cubo asignado
(v nimero de usos en el caso del resto y envases). Dado que tener a disposicidn el servicio
de recogida tiene un coste fijo aseciado, se recomienda que la parte variable asociada a
PxG no sea proporcional a los kilogramos o litros, sino marginalmente decreciente para

reflejar la existencia de costes fijos.

Los coeficientes g2, g3 y g4 se mantendrian, pero como el coeficiente g1 de las fracciones
sujetas a PxG seria 0, s6lo tendrian efecto multiplicador sobre las fracciones no sujetas a
PxG.

Por ejemplo, en un escenario de PxG sujeto a las fracciones Resto, Envases v FORM, la
cuota seguiria la siguiente formula:

Cuota = Cuota base * q4 * (1 + q1 * q2 * 43} + PxG = Cuota base * q4 * {1 + (Coef. P/C
+ Coef. Vidrio) * q2 * g3) + PxG Resto + PxG Envases + PxG Organica
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b) Contenedores de resto y orgéanica con identificacion del usuario

En este contexto se parte de un escenario de combinacidén de pago por generacion de resto
y bonificacién por participacién de orgdnica. Se asume que los contenedores serian tam-
bién usados por los residentes y, por tanto, se trata de contenedores sin medida del volu-
men depositado, sblo con capacidad de registrar el nimero de usos. La asignacién de
cubos estandarizados seria obligatoria para los comercios, como minimo de organica y
resto. Esto permitiria asignar un volumen a cada entrega efectuada.

La combinacién de pago por generacion de resto y la bonificacién por participacién en la
organica incentiva que la organica se separe en origen adecuadamente. Al reducir el volu-
men de resto se paga menos, pero si ademas se hace un buen uso del contendor de orga-
nica la cuota a pagar se ve reducida, Ademas, en general, separar correctamente |a
fraccién organica tiene un efecto positivo en la separacion del resto de fracciones.

Para articular el pago por generacion asociado al resto, se podria pagar seglin el tamano
del cubo asignado de resto, independientemente del nimero real de usos, y por la organica
se podria aplicar un descuento por cada uso que se hiciera del contenedor, Por ambas
fracciones, la tarifa unitaria de los cubos aumentaria con el volumen, pero de forma mar-

ginalmente decreciente.

El pago tnico por cubo de resto y no por cada acceso al contenedor pretende evitar que se
desvie fraccién resto indiferenciada a otros contenedores.

Este modelo seria funcional tanto en un escenario de cierre de contenedores y, por tanto,
de identificacion del usuario obligatoria, como en un escenario con contenedores abiertos

e identificacion voluntaria.

Para adaptar la formula a esta casuistica, el coeficiente q1 (coeficiente por fracciones ge-
neradas) sufriria ciertas variaciones. Al igual que en el caso puerta a puerta no se compu-
taria el valor correspondiente al Coef. resto porque esa fraccion se pagaria de acuerdo con
el volumen del cubo asignado. En cambio, a diferencia del PxG puerta a puerta, si se
computaria el Coef. Organica, pero en este caso con un valor mavor gue el valor propuesto
originariamente en la Tabla 2 con el fin de poder aplicar bonificaciones que incentiven &l
uso de este contenedor. El incremento que deberia asumir este coeficiente deberia generar
un incremento de la cuota de una magnitud similar a la reduccién a la que se podria llegar
con una bonificacién media por el uso del contenedor de orgénica.

Los coeficientes ¢2, 3 y g4 se mantendrian, pero en este caso y a diferencia del PxG, el

v

el incremento del Coef. Organica. Esto supondria un incremento de la parte general de la
tasa, per la cuota final se veria reducida -idealmente en la misma proporcion- por la parti-

cipacién en la recogida selectiva de organica.

onaficianta n1 tandria 1n afartn multinlicadnar mavor enhre al regtn da lne cnaficiantag nor
coeticie g1 teharia un efeClo MUmpIcacor mayor sodre € 'esio 00 108 coariclentes pot
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Asi, en el modelo planteado, la cuota seguiria la siguiente férmula:

Cuota = Cuota base * q4 * (1 + q1 * q2 * q3) + PxG = Cuota base * g4 * (1 + (Coef.
Organica’ + Coef. EELL + Coef. P/C + Coef. Vidrio) * g2 * q3) + PXG Resto - BXP Organica

El Coef. Organica’ representa el coeficiente de la fraccion orgéanica incrementado.

Situaciones mixtas: municipios con zonas PaP y zonas con contenedores con identificacion

del usuario

En el caso de municipios con modelos mixtos, se podrian aplicar las propuestas de célculo
de la tasa de los apartados anteriores diferenciadamente por comercios seglin el modelo

de recogida en el que participan.

Se prevé que el tipo de recogida vaya bastante asociado al nivel de generacién del comer-
cio. De esta forma, se asume que los grandes generadores tendrian un servicio puerta a
puerta y, en cambio, los comercios pequenos funcionarian mayoritariamente con contene-

dores con identificacién de usuario,

Sin embargo, al aplicar modelos tarifarios diferentes a comercios de un mismo municipio
seria importante tener en cuenta las siguientes consideraciones para evitar posibles dis-

criminaciones:

- Habria que unificar las fracciones que computan en la modulacion de la tarifa de ambos
modelos de recogida. La fiscalizacion de la fraccion resto y la organica ya formaba parte
de la propuesta para ambos sistemas de recogida; la fraccidn envases ligeros, en cam-
bio, solo se proponia fiscalizar en el modelo de recogida puerta a puerta. En este sen-
tido, se recomienda que se cierren [os contenedores de envases para poder identificar
el usuario en las zonas con contenedores, o que no se computen los envases en las

zonas con recogida PaP.

— Habria gque equiparar los importes del pago por generacion en ambos sistemas. Asi, el
precio anual del cubo de resto a la recogida con contenedores cerrados deberfa ser
similar al importe equivalente a la entrega de un cubo del mismo volumen con una

frecuencia media de recogida PaP contando las recogidas extra comerciales. Si se
computase también la fraccién envases, deberia aplicarse la misma légica.

A continuacion, se presenta una explicacién detallada de los elementos de la férmula
gue se deberian adaptar:

Cuota con PaP = Cuota base * g4 * {1 + q1 * g2 * q3) + PxG = Cuota base * g4 * (1 +
{Coef. Envases + Coef. P/C + Coef. Vidrio) * q2 * q3) + PxG Resto (entrega) + PxG
Organica (volumen)

Cuota con contenedores cerrados = Cuotabase * q4 * (1 + q1 * q2 * q3) + PxG = Cuota
base * g4 * (1 + (Coef. Organica' + Coef, Envases + Coef, P/C + Coef. Vidrio) * q2 * q3)
+ PxG Resto (cubo) - BxP Organica (entrega)
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Se deberia tener en cuenta que, para un mismo tipo de comercio, el importe anual
con la bonificacién de FORM en el modelo de recogida de contenedores cerrados
deberia ser de una magnitud similar al importe en el modelo de recogida puerta a

puerta.

9. PASOS Y CONSIDERACIONES PARA LA APLICACION DEL MODELO DE TASA PROPUESTO

En este apartado se recopilan s pasos principales que se deberian tener en cuenta para ia arti-

culacion del modelo propuesto.

Hacer un balance de costes integro donde se tengan en cuenta los costes directos anuales
de recogida y/o tratamiento (segln corresponda), pero también todos los costes indirectos
asociados a personal administrativo, amortizaciones del material y campafas educativas.

Para hacer el balance es importante tener en cuenta los ingresos asociados a sistemas de
responsabilidad ampliada del productor y otros ingresos, como ventas de material. Los in-
gresos de la tasa no pueden superar los costes netos del servicio.

Parte {0 a veces toda) la recogida selectiva de residuos domiciliarios y comerciales se hace
de forma indiferenciada. Este hecho dificulta la atribuicién de costes de servicio de recogida
y tratamiento entre domicilios y comercios. Para estimar los costes que corresponden a los
comercios y a los domicilios se puede hacer una aproximacion a partir de su respectiva

generacion.

En base al balance de costes es importante identificar los costes netos asociados a cada
fraccion y ajustar los coeficientes propuestos (ql) en base a las diferencias en costes
reales de cada fraccidn para el municipio de estudio.

En el caso que se tenga presupuesto para hacer un trabajo de campo que permita monito-
rizar las diferencias en intensidad de generacién para los codigos IAE 0 CNAE mas presen-
tes en el tejido comercial del municipio de estudio, ef coeficiente g2 de intensidad de
generacion se puede adaptar al municipio. Por defecto, se pueden aplicar los grupos de
generacion y niveles de intensidad de generacién propuestos en el Anexo | y Anexo |l.

La calidad del padrén de actividades generalmente es un impedimento importante a la
hora de llevar a la practica tasas justas. Por ello, se recomienda hacer un trabajo en pro-
fundidad para obtener un padron que refleje fidedignamente la realidad y que integre el
codigo IAE o CNAE, la superficie de cada comercio y la categoria del callejero fiscal en la

que se ubica cada comercio.

10.CONCLUSIONES

Una vez hechas las modelizaciones sobre un padrén fiscal real, se considera que el modeio de la
tasa propuesto cumple con el objetivo de repartir las cargas fiscales de forma ajustada a las ca-

racteristicas de los comercios.
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Aunque las tarifas resultantes del modelo son significativamente mas altas para todos los comer-
cios tipo analizados que las respectivas medias estatales, en general siguen una tendencia pare-
cida. Este incremento se considera razonable porque el modelo se define con el objetivo de cubrir
integramente los costes de recogida y tratamiento, mientras que muchas de las tarifas que estan
en funcionamiento actualmente no los cubren en tu totalidad (Observatorio de la Fiscalidad de los

Desidn 1ne 2021)_

" MGy L

Ei modelo propuesto también cumple con el objetivo de versatilidad para integrar modelos fiscales
mas justos tipo pago por generacién que parten de la identificacidn del usuario y/o de la cuantifi-
cacion de los residuos efectivamente generados.

Por otro lado, es un modelo dependiente de una informacién (iAE, superficie y categoria del calle-
jero fiscal) gue, si hien generalmente esta a disposicion de los municipios, no siempre esta inte-
grada o es facilmente integrable en el padrén fiscal que se utiliza para el cobro de la tasa de
residuos o, si esta disponible, en algunas ocasiones no tiene la calidad o actualizacién suficiente,
Por ello, se recomienda hacer un trabajo previo de adaptacién y actualizacién de los padrones
municipales para alcanzar la maxima efectividad del modelo.

A modo de ejempio, durante ia modelizacion en ej padrén utiiizado se han encontrado algunos
impedimentos en la clasificacién de algunos estabiecimientos, tales como comercios cerrados,
viviendas vacacionales, almacenes, centros de culto, garajes o establecimientos sin IAE asignado.

La clasificacién de los codigos IAE y CNAE es la piedra angular del modelo para que pueda ser
aplicable a cualquier entidad local. Aun asi, es una propuesta de clasificacion que se deberia ir
perfeccionando a partir de mas estudios empiricos.

La propuesta de ios valores concretos de jos coeficientes es orientativa. Aungue ha encajado bien
en el padrdn fiscal gue se ha hecho servir para la modelizacion de este estudio, se recomienda
que previamente a la incorporacién en las ordenanzas fiscales se hagan simulaciones con el pa-
dron con el que se va a hacer el cobro y, si es necesario, se ajusten los coeficientes a la realidad

de la respectiva entidad local.

El modelo propuesto: 1) implica una distribucién mas justa de las cargas fiscales y contribuye a
cubrir los costes de los servicios de gestion de residuos; 2) es versatil y puede adaptarse a diferen-
tes casuisticas de recogida de residuos municipales; 3} esta disenado para encajar con modelos
de pago por generacidén, modelos gue seran cada vez mas presentes por ia necesidad de las enti-
dades locales de alcanzar altos niveles de recogida selectiva,
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ANEXO |

En la Tabla 9 se presenta el listado de cédigos IAE clasificado por tipos de fracciones generadas,
grupo de fraccién tipo al que pertenece y nivel de intensidad de generacion. Esta tabla sirve de
referencia a la hora de determinar los coeficientes que corresponden a cada tipologia de comercio.

Otra opcién complementaria es que cada ente jocal interesado -antes de la impiementacion de ia
tasa- haga una evaluacién empirica (mediante trabajo de campo) de los cédigos que puedan tener
mas relevancia en su dmbito,

En el listado de cédigos IAE de la Tabla 9 no aparecen todos los codigos IAE originales (aproxima-
damente 1.410 cdodigos). Los cddigos que presentan el mismo patrén de generacién (fracciones
generadas e intensidad de generacién) que sus correspondientes codigos de jerarquia superior ya
no se han desglosado. Por tanto, en los casos en que no se encuentre un cédigo concreto en el
listado, hay que tomar el cédigo de jerarquia superior (p.e. en el caso de ios centros de ensefianza
de bachillerato y FP con codigo E9313, el cédigo de referencia seria el E931 de ensefianza re-

glada).
El grupo de fraccidn tipo de [a Tabla 9 se ha creado a partir de las combinaciones obtenidas des-
pués de la adjudicacion de fracciones generadas en cada codigo IAE. Las combinaciones obtenidas

son 7 y se presentan en la Tabla 8.

Por su parte, los niveles de intensidad de generacién propuestos son 3 que corresponden a: 1 =
intensidad baja, 2 = intensidad media y 3 = intensidad alta.

Tabla 8
GRUPO POR TIPOLOGIA DE FRACCIONES GENERADAS

FRACCIONES GENERADES GRUPO

RESTO A
RESTO, PAPEL Y CARTON

RESTO, PAPEL Y CARTON, ENVASES

RESTO, PAPEL Y CARTON, ENVASES, ORGANICA

RESTO, PAPEL Y CARTON, ENVASES, VIDRIO

RESTO, PAPEL Y CARTON, ENVASES, VIDRIO, ORGANICA

Q MM m O 0 W

RESTO, PAPEL Y CARTON, ORGANICA
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Tabia &
CLASIFICACION DE LOS CODIGOS IAE POR GRUPO DE FRACCIONES GENERADAS Y NIVEL DE INTENSIDAD
DE GENERACION
NIVEL DE
NOMBRE IAE FRACCIONES GRUPO POR
cOGIDO IAE INTENSIDAD DE
SIMPLIFICADO GENERADAS FRACCIGN TIPO i

GANADERIA INDEPEN-

EO SIENTE RESTO A 1

E1 ENERGIA Y AGUA RESTO A 1

= EXTR.TRANS. MIN. NO RESTO PAPEL Y CAR- B 1
ENERG. Y PROD.DERIV.  TON

' ) TON ENVASES

SION
INDUSTRIAS DE PRO-

E41 DUCTOS ALIMENTICIOS TR(;:STO PAPEL Y CAR- B 3
¥ BEBIDAS

Ean INDUST. OT. PROD.ALI-  RESTO PAPEL Y CAR- 8 3
MENT. BEBIDAS YTAB.  TON .
INDUST. PROD., ALI-

E422 MENT. ANIMAL TRngO PAFEL VG B 3
(.HAR.PES.)
INDUST. ALCOHOLES

E£23 ETILICOS DE FERMENT. RESTO A 2

E43 INDUST. TEXTIL RESTO PAPEL Y CAR- B 1

TON
Y _
E44 INDUST. DEL CUERO RESTO PAPEL Y CAR B 1
TON

E45 INDUST. CALZADO, VES- RESTO PAPEL Y CAR- 5 )
TIDO Y OTR. CONF.TEX. TON
INDUST. MADERA, COR-

E46 CHO Y MUEBLES DE RESTO FAPEL ¥ CXF B 2
o TON
MAD,

47 INDUST. PAPEL Y DE- RESTA PAPEL Y CAR- c 3
RIV.ARTES GRAF.Y EDI.  TON ENVASES
INDUST. DE TRANSF.

E4A8 DEL CAUCHO Y PLAS- ?gﬁm PAPEL Y CAR- B 1
TICO

Ee OTRAS INDUSTRIAS MA-  RESTO PAPEL Y CAR- 5 1
NUFACTURERAS TON
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Tabla 9 (continuacidn)

NIVEL DE
NOMBRE IAE FRACCIONES GRUPO POR
cOGIDO IAE INTENSIDAD DE
SIMPLIFICADO GENERADAS FRACCION TIPO GENERACIGN
E50 CONSTRUCCION TR,EﬁTO PAPEL Y CAR- B 1
E504 I, I\:IS.IALACION ES Y MON- BE?TE II‘J’AI:EJ; Y CAR- c 5
TAJES TON ENVASES
611 COM. MAY. TODA CLASE  RESTO PAPEL Y CAR- B 5
DE MERCANCIAS TON
COM. MAT.PRIM.AGR., E APEI .
E612 RESTO PAPEL Y CAR 5 )
ALIMENT. BEB. ¥ TAB. TON
COM. MAY. PTOS. ALI-
E6121 MENTIC. BEBIDAS Y TA- TRg:TO PAPEL Y CAR- B 2
BACOS
COM. MAY. CEREALES,
E6122 PLANTAS, ABONOS, ANI- TRESTO PAPEL Y CAR- B 2
MALES
COM.MAY.FRUTAS Y RESTO PAPEL Y CAR-
£6123 VERDURAS TON ORGANICA G 2
RESTO PAPEL Y CAR-
COM.MAY. CARNES, p i
E6124 HUEVOS, AVES Y CAZA TON ENVASES ORGA- D 2
NICA
COM. MAY. LECHE, RESTO PAPEL Y CAR-
E6125 PTOS. LACTEOS, MIEL, TON ENVASES ORGA- D 2
ACEITE NICA
6126 COM.MAY.BEBIDAS Y RESTO PAPEL Y CAR- e 5
TABACO TON ENVASES VIDRIC
6127 COM.MAY. VINOS Y VI- RESTO PAPEL Y CAR- = .
NAGRES DEL PAIS TON ENVASES VIDRIO
RESTO PAPEL Y CAR-
E6128 COM.MAY, PESCADOS TONIGREANICR G 2
RESTO PAPEL Y CAR-
COM.MAY.OTROS PTOS. " i
E6129 ALIMENT. HELADOS ETC TON ENVASES ORGA- D 2
NICA
E613 COM. TEXT., CONFEC, RESTO PAPEL Y CAR- B ;
CALZADO Y ART.CUERC  TON -
E614 COM. PROD.FARMAC, RESTO PAPEL Y CAR- 5 ”
PERFUM. Y HOGAR TON
E615 COM. ARTICULOS DE RESTO PAPEL Y CAR- 5 5
CONSUMO DURADERO  TON
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Tabla 9 (continuacion)

NIVEL DE
i NOMBRE IAE FRACCIONES GRUPO POR
COGIDO IAE INTENSIDAD DE
SIMPLIFICADO GENERADAS FRACCIGN TIPO GENERACION
i CMRIOUSTOE RSTOPRELYGR g z
LA IVIINERIA T VUILIVIL. TN
OTRO COM. INTERIN-
) RESTO PAPEL Y CAR-
E617 DUST. (EXC. MINER. Y TON ENVASES c 3
oUL)
Eeig COMERCIALES EXPORT.  RESTO PAPEL Y CAR- g 5
Y ZONAS FRANCAS TON
OTRO COMERCIO RESTO PAPEL Y CAR-
E619 N.C.O.P. TON B 2
== RECUPERACION DE RESTO PAPEL Y CAR- 5 1
PRODUCTOS TON
£63 INTERMEDIARIOS DEL RESTO PAPEL Y CAR- 5 1
COMERCIC TON
E6a1 COM. MEN. FRUTAS, RESTO PAPEL Y CAR- a 5
VERDURAS TON ORGANICA
RESTOQ PAPEL Y CAR-
COM. DERIV. CARNE, B
EBA2 AVES, CONEJOS Y CAZA TON ENVASES ORGA- D 2
NICA
COM. DERIV. PESCA Y RESTO PAPEL Y CAR-
E643 ’ ) TON ENVASES ORGA- D 1
CARACOLES
NICA
RESTO PAPEL Y CAR-
COM. PAN, PAST,, CONF. __
E644 TON ENVASES VIDRIO F 2
Y PRODUC. LACTEQOS GREANIER
RESTO PAPEL Y CAR-
E645 g%”:éMEN'V'NOS ¥ BE- TON ENVASES VIDRIO F 2
ORGANICA
E646 COM. TABACOS Y AR- RESTA PAPEL Y CAR- c 5
TICULOS DE FUMADOR  TON ENVASES
RESTO PAPEL Y CAR-
COM. PROD. ALIMENT.Y . N
E6A7 BEBIDAS EN GENERAL TON ENVASES ORGA- D 2
NICA
T COM. PROD.TEXT. CONF. RESTO PAPEL Y CAR- o i
CALZ. PIEL Y CUERQ TON ENVASES
COM. MEDICAM. Y
RESTO PAPEL Y CAR-
E652 PROD. FARMAC. Y HER- T AR s c 2
BOL.
£653 COM. ART. PARAEQUIP.  RESTO PAPEL Y CAR- o .
DE HOGAR Y CONST. TON ENVASES
Drecurnentos de Trakaje dei Institute de bstedios Fiscales 3/2632

=



ANTONI LLABRES PAYERAS € IGNASI PUIG VENTOSA

Elaboracion de un modelo de tasa municipal sobre l0s residuos comerciales

Tabla @ (continuacién)

NIVEL DE
) NOMBRE IAE FRACCIONES GRUPO POR
COGIDO IAE . INTENSIDAD DE
SIMPLIFICADO GENERADAS FRACCION TIPO GENERACION
. COM. VEHIC. AERONAV.  RESTO PAPEL Y CAR- o 5
EMBARC., ACCES,, REC.  TON ENVASES
COM. COMBUST., CAR-
X ' RESTO PAPEL Y CAR-
E655 BURANTES Y LUBRICAN- " oy AS'E;Y uAR ¢ 2
TES
E656 COM. MEN. DEBIENES  RESTA PAPEL Y CAR- c 5
USADOS TON ENVASES
COM.MEN. INSTRUMEN-
RESTO PAPEL Y CAR-
ES57 ;(!)r‘:s MUSICA Y ACCESO- TN ERRSES C 2
- OTRO COMERCIO AL RESTO PAPEL Y CAR- c 5
POR MENOR TGN ENVASES
6504 COM. MEN. LIBROS, PE-  RESTO PAPEL Y CAR- c §
RIODICOS, REVISTAS. TON ENVASES
COM.MEN.SEMILLAS,
E6597 ABONOS, FLORES, sgngRpGéﬂT\lﬁ;: CAR- G 2
PLANTAS
. . RESTO PAPEL Y CAR-
E6598 COM.MEN."SEX-SHOP TGN ENVASES C 2
COM.MEN.OTROS PTOS. RESTO PAPEL Y CAR-
£6599 NCOP TON ENVASES ¢ 2
COM. MIXTO O INTE- RESTO PAPEL Y CAR-
E661 GRADO EN GRAND. SU-  TON ENVASES VIDRIO F 2
PERF. ORGANICA
COMERCIO MIXTO O IN-  RESTO PAPEL Y CAR-
E662 TEGRADO AL POR ME- TON ENVASES VIDRIO F 3
NOR ORGANICA
E663 COM. FUERADE UNES-  RESTO PAPEL Y CAR- o 5
TABLECIMIENTO TON ENVASES
COM. MEN. PTOS. ALI-
RESTO PAPEL Y CAR-
E6631 MENTICIOS SIN ESTA- TON ORGANICA G 2
BLEC.
E664 COM. EN EXPOSIT. Y RESTO PAPEL Y CAR- o 5
APARAT. AUTOMATICOS  TON ENVASES
COM.MEN.POR CORREO  RESTO PAPEL Y CAR-
E8ED 0 CATALOGO TON B 2
RESTO PAPEL Y CAR-
E671 EN RESTAURANTES TON ENVASES VIDRIO F 3
ORGANICA
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Tabla 9 {continuacién)

NIVEL DE
NOMBRE IAE FRACCIONES GRUPO POR
COGIDO iAE - INTENSIDAD DE
SIMPLIFICADO GENERADAS FRACCIONTIPO o 6N
RESTO PAPEL Y CAR-
E672 EN CAFETERIAS TON ENVASES VIDRIO F 2
ORGANICA
RESTO PAPEL Y CAR-
E673 Egﬁggz lgiRES' CON TON ENVASES VIDRIO F 2
ORGANICA
RESTO PAPEL Y CAR-
ESPECIALES EN REST., ;
E6G74 CAFET Y GAFEEAR TON ENVASES VIDRIO F 2
ORGANICA
CAFES-BARES EN RESTO PAPEL Y CAR-
E675 QUIOSCOS, CAJONES, TON ENVASES VIDRIO F 2
BARRACAS ORGANICA
CHOCOLATERIAS, HELA- RESTO PAPEL Y CAR-
E676 DERIAS Y HORCHATE- TON ENVASES VIDRIO F 2
RIAS ORGANICA
S. PRESTADOS FUERA RESTO PAPEL Y CAR-
E677 ESTABLEC. O. SERV. TON ENVASES VIDRIO F 2
ALIM. ORGANICA
RESTO PAPEL Y CAR-
E68 Ei?: ICIO DE HOSPE- TON ENVASES VIDRIO F 2
ORGANICA
E69 REPARACIONES RESTO PAPEL Y CAR- B 1
TON
71 TRANSPORTE POR FE- RESTO PAPEL Y CAR- 5 1
RROCARRIL TON
E70 OTROS TRANSPORTES RESTO PAPEL Y CAR- B 1
TERRESTRES TON
TRANSP. MARIT. IN- RESTO PAPEL Y CAR-
E731 TERN. (EXC. CRUD. Y GA- TON ENVASES VIDRIO F 1
SES) ORGANICA
RESTO PAPEL Y CAR-
TTE. MARITIMO INTER- -
E7311 TON ENVASES VIDRIO F 3
NACIONAL PASAJEROS ORGANICA
oD TTE. MARITIMO INTER-  RESTO PAPEL Y CAR- B 1
NACIONAL MERCANCIAS TON
£732 TTE. MARITIMO DE CRU-  RESTO PAPEL Y CAR- 5 1
DOS Y GASES TON
2 3/20272
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Tabta 9 (continuacion)

NIVEL DE
NOMBRE IAE FRACCIONES GRUPO POR
CcOGIDO IAE . INTENSIDAD DE
SIMPLIFICADO GENERADAS FRACCIONTIPO "0 oo s
E733 TRANSP. CABOT. Y V.N. TRgﬁTSN'\:/g:E?\’/ggé F 1
(EXC. CRUD. Y GASES) ORGANICA
RESTO PAPEL Y CAR-
E741 :;gﬁizgRTE AEREO TON ENVASES VIDRIO F 3
ORGANICA
TTE. AEREO NACIONAL  RESTO PAPEL Y CAR-
E7412 MERCANCIAS TON B 2
TTE. AEREQ INTERNA- RESTO PAPEL Y CAR-
Eval4 CIONAL MERCANCIAS TON B 2
RESTO PAPEL Y CAR-
E742 ;Fégﬁls_;ﬁm'z AEREO NO TON ENVASES VIDRIO F 3
ORGANICA
ACT. ANEXAS AL
E751 TRANSP. TERRESTRE RESTO A 1
EXPLOTACION AUTOPIS-  RESTO PAPEL Y CAR-
E7514 TAS Y TUNELES PEAJE TON B 1
SERVICIOS DE CARGA Y
E7516 DESCARGA MERCAN.  REo10 PAPEL Y CAR- B 1
TON
CIAS
ACT. ANEXAS AL
E752 TRANSP. MARIT. YV.N,  [EoTO PAPELY CAR- B 3
TON
1.
ACT. ANEXAS AL RESTO PAPEL Y CAR-
E753 TRANSP. AEREC T6N B 1
TERMINALES LINEAS
RESTO PAPEL Y CAR-
E7531 TTE. AEREO AEROPUER- TONIENVASES C 1
TOS
RESTO PAPEL Y CAR-
E7535 ;ﬂ?ggg{?;%’;gEGRAL TON ENVASES VIDRIO F 2
ORGANICA
£754 DEPOSITOS Y ALMACE-  RESTO PAPEL Y CAR- 5 £
NES DE MERCANCIAS TON
E755 AGENCIAS DEVIUES ~ NESTO PAPELY CAR- B 1
TON
ACTIV. AUXILIARES Y
E756 COMPLEMENTARIAS I OIRAEE VERS B 4
TON
TTE.
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Tabla 9 {continuacion}

NIVEL DE
. NOMBRE IAE FRACCIONES GRUPO POR
COGIDO IAE INTENSIDAD DE
SIMPLIFICADO GENERADAS FRACCION TIPO GENERACION
SERVICIO DE MUDAN- RESTO PAPEL Y CAR-
E757 ZAS TON B 1
E761 SERVICIOS TELEFONI- RESTO PAPEL Y CAR- B 1
cos TON
769 OTROS SERVICIOS DE RESTO PAPEL Y CAR- 5 5
TELECOMUNICACION TON
INSTITUCIONES FINAN-  RESTG PAPEL Y CAR-
E81 CIERAS TON B 2
Ego SEGUROS RESTO PAPEL Y CAR- 5 1
TON
E83 AUX.FINANCIERQS Y SE- RESTO PAPEL Y CAR- 5 5
GUROS.ACT.INMOBILIA.  TON
= SERVICIOS PRESTADOS  RESTO PAPEL Y CAR- 5 5
A LAS EMPRESAS TON
EHE ALQUILER DE BIENES RESTO PAPEL Y CAR- 5 )
MUEBLES TON
£85 ALQUILER DE BIENES RESTO PAPEL Y CAR- B 5
INMUEBLES TON
Fo1 SERV. AGRIC. GANAD, RESTO PAPEL Y CAR- 5 1
FOREST.Y PESQUEROS  TON
Eon1 SERV, SANEAMIENTO RESTO PAPEL Y CAR- 8 1
DE VIAS PUBLICAS TON
RESTO PAPEL Y CAR-
ESZ11 SERV. LIMPIEZA DE VIAS TGN ENVASES ORGA- D i
Y JARDINES
NICA
9210 SERV, RECOGIDA DE BA- RESTO PAPEL Y CAR- o 1
SURAS Y DESECHOS TON ENVASES
RESTO PAPEL Y CAR-
E9218 SERV. ADMON. CEMEN- TON ENVASES ORGA- D 2
TERIOS
NICA
RESTO PAPEL Y CAR-
E922 SERVICIOS DE LIMPIEZA TON ENVASES c 2
RESTO PAPEL Y CAR-
E931 ENSENANZA REGLADA  TON ENVASES VIDRIO F 2
ORGANICA
ENSENANZA NO RE-
E932 GLADA Y EDUCACION ?gﬁm RAREL Y GARS B 3
SUPER.
Ducuimentos de rabale del Instituto de Estudies riscales 372022




ANTONI LLABRES PAYERAS € IGNASI PUIG VENTOSA

Elaboracion de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

Tabla 9 {continuacién)

NIVEL DE
) NOMBRE IAE FRACCIONES GRUPO POR
cOGIDO IAE INTENSIDAD DE
SIMPLIFICADO GENERADAS FRACCIGN TIPO CENERACION
OTRA ACTIVIDADES DE  RESTO PAPEL Y CAR-
£ ENSENANZA TON B 2
ENSENANZA FUERA ES- .
E934 TABLECIMIENTO PER- %STO PAPEL Y CAR- B 2
MANEN
COLEGIOS MAYORESY  RESTO PAPEL Y CAR-
E935 RESIDENCIAS DE ES- TON ENVASES VIDRIO F 3
TUD. ORGANICA
936 INVESTIGACION CIENTI-  RESTO PAPEL Y CAR- c )
FICA YTECNICA TON ENVASFS
RESTO PAPEL Y CAR-
E941 ?gi;’:ﬁ;gi’): LINICAS 15N ENVASES VIDRIO F 2
ORGANICA
OTROS ESTAB. SANITA-
E942 RIOS, BALNEARIOS, BA- RESTO PAPEL Y CAR- B 2
= TON
Nos
RESTO PAPEL Y CAR-
E9422 BALNEARIOS Y BANOS  TON ENVASES VIDRIO F 3
ORGANICA
CONSULTAS CLINICAS
F943 ESTOMAT. Y ODONTO- RESTO PAPEL Y CAR- B 1
TN
LOG.
SERV. NATUROPATIA,
E944 ACUPUNTURA, PARASA-  ESTO PAPELY CAR- B 2
TON
NIT.
045 CONSULTAS Y CLINICAS  RESTO PAPEL Y CAR- . .
° VETERINARIAS TON ENVASES o
E95 ASISTENCIA Y SERVI- RESTO PAPEL Y CAR- 5 :
ClOS SOCIALES TON
— PRODUC. Y SERV. PELIC. RESTO PAPEL Y CAR- - 5 i
CINEM. (I. VIDEOS) TON
DISTRIBUCION PELIC. RESTO PAPEL Y CAR-
E962 CINEM. Y VIDEOS TON B 1
e EXHIBICION PELIC. CI- RESTO PAPEL Y CAR- c 3
NEM. Y VIDEOS TON ENVASES
964 SERV. RADIODIF. TV.Y  RESTO PAPEL Y CAR- o 1
ENLACE Y TRANS. TV TON ENVASES
SERV.TRANSMISIONY  RESTO PAPEL Y CAR-
E9643 ENLACESENALESTV  TON B 1
3/20%2
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Elaboracion de un modelo de tasa municipal sobre los residucs comerciales

Tabla 9 (continuacién)

NIVEL DE
. NOMBRE JAE FRACCIONES GRUPO POR
COGIDO IAE . INTENSIDAD DE
SIMPLIFICADO GENERADAS FRACCION TIPO GENERACION
ESPECTACULOS (EX-
FO65 CEPTO CINE Y DEPOR- RESTO PAPEL Y CAR- C 2
TON ENVASES
TES)
EMPRESAS DEESPEC-  RESTC PAPEL Y CAR-
E9654 TACULOS TON B 1
RESTO PAPEL Y CAR-
E9655 ESPECTACULOS TAURI- TON ENVASES ORGA- D 1
NOS
NICA
SRR BIBLIOT. ARCHIV., MU- RESTO PAPEL Y CAR- o B
SEOS, JARDINESYZ00  TON ENVASES
RESTO PAPEL Y CAR-
ZOOLOGICOS, BOTANI- " .
E9662 0S¥ SIMILARES TON ENVASES ORGA- D 1
NICA
ooy Memomomyes TEOMEIOR 2
CUELAS Y PERFEC.DEP.
NICA
RESTO PAPEL Y CAR-
E968 $;ZESCTACULOS BEECE TON ENVASES ORGA- D 1
NICA
RESTO PAPEL Y CAR-
E969 g;gifgg:’g%sfe TON ENVASES VIDRIO F 3
D ORGANICA
Fo691 SALAS DE BAILEY DIS-  RESTO PAPEL Y CAR- E 3
COTECAS TON ENVASES VIDRIO
MAQUINAS RECREATI- RESTOQ PAPEL Y CAR-
E9694 VAS Y DE AZAR TON B 1
SALONES RECREATIVOS  RESTO PAPEL Y CAR-
E9696 Y DE JUEGO TON ENVASES ¢ 3
OTRAS MAQUINAS AU- RESTO PAPEL Y CAR-
E9697 TOMATICAS TON B 1
E971 LAVANDERIAS YTINTO-  RESTO PAPEL Y CAR- o i
RERIAS TGN ENVASES '
E972 PELUQUERIAS Y SALO-  RESTO PAPEL Y CAR- o 1
NES DE BELLEZA TON ENVASES
E973 SERVICIOS FOTOGRAFI-  RESTO PAPEL Y CAR- B 5
COS Y FOTOCOPIAS TON
E974 AGENCIAS PRESTACION  RESTO PAPEL Y CAR- c 5
SERV. DOMESTICOS TON ENVASES
3/202Z
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Elaboracion de un modelo de tasa municipal sobre los residiios comerciales

Tabla 9 {continuacién)

NIVEL DE
NOMBRE IAE FRACCIONES GRUPO PCR
cOGIDO IAE . INTENSIDAD DE
SIMPLIFICADO GENERADAS FRACCION TIPO GENERACION
SERVICIOS DE ENMAR-  RESTO PAPEL Y CAR-
E975 CACION TON B 2
OTROS SERVICIOS PER-  RESTO PAPEL Y CAR-
ES79 ONALES N.C.O.P. TON B 2
RESTO PAPEL Y CAR-
E981 i’;ﬁiﬁ?iﬁgﬁf C.Y TON ENVASES VIDRIO F 2
) B ORGANICA
g I(.)M BOLI,.\P/EEE., LO"I:E- R’ESITO PAPEL Y CAR- B i
RIAS, APUEST.DEPORT. TON
- AGENCIAS DE COLOCA-  RESTO PAPEL Y CAR- 5 .
CION DE ARTISTAS TON
580 OTRAS ACTIV. DEL ES- RESTO PAPEL Y CAR- B 1
PECTACULO Y TURISMC  TON
RESTO PAPEL Y CAR-
F9893 L’E‘g&lﬂi O RECINTOS TON ENVASES VIDRIO F 3
ORGANICA
SERVICIOS NO C LAS IF.
E99 EN OTRAS RUBRICAS RESTO A 1
P ACTIVIDADES PROFE- RESTO PAPEL Y CAR- 5 1
SIONALES TON
I EXPENDEDORES OFICIA- RESTO PAPEL Y CAR- o 1
LES DE LOTERIA TON ENVASES
P87 MAQUILLADORES Y ES-  RESTO PAPEL Y CAR- o 1
TETICISTAS TON ENVASES
ADES ARTISTI-
20 ACTIVIDADES ARTIST} RESTO A :

CAS

Fuente: elaboracidn propia a partir de trabajos de campo realizados por ENT y el anexo ! de la Tasa Metropolitana de
Tratamiento de Residuos 2021 (TMTR) del Area Metropolitana de Barcelona (AMB).
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ANEXO 1l

Elaboracion de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

En la Tabla 10 se presenta la clasificacion de los ¢ddigos CNAE por fracciones generadas y nivel
de intensidad de generacion. Igual que en el listado de cddigos IAE de la Tabla 9, no aparecen
todos los cédigos CNAE originales (1.010 cédigos). Los codigos que presentan el mismo patrdn de
generacion que sus correspondientes cédigos de jerarquia superior ya no se han desglosado. Por
tanio, en ios casos en que no se encuentre un codigo concreto en ¢l listado, es necesario tomar ei
cédigo de jerarquia superior (p.e. en el caso de los centros de ensefanza universitaria con cddigo

P8543, el cédigo de referencia seria el P85 Educacidn).

Tabla 10

CLASIFICACION DE LOS CODIGOS CNAE POR GRUPO DE FRACCIONES GENERADAS Y NIVEL DE
INTENSIDAD DE GENERACIGN

. GRUPO POR NIVEL DE
cg::\(éo NOMBRE CNAE I;Z:I{ég:: :: FRACCION INTENSIDAD DE
TIPO GENERACION
A Agricultura, ganaderia, silvicultura RESTO A 1
y pesca
Actividades de ap?yo a la agricul- RESTO PAPEL Y
A016 tura, a la ganaderia y de prepara- < B 1
. . CARTON
cidn posterior a la cosecha
. . RESTO PAPEL Y
B Industrias extractivas CARTON B %
RESTO PAPELY
i p B
C Industria manufacturera CARTON 1
RESTO PAPEL Y
. . o J B
C10 industria de la alimentacién CARTON 1
G001 almentacion deanimale o RESTO PAPELY 2 3
. CARTON
granja
RESTO PAPEL Y
c11 Fabricacién de bebidas CARTON ENVASES E 2
VIDRIO
Destilacion, rectificacion y mezcla RESTO PAPEL ¥
ciiol de bebidas’alcohélicas ’ ARTON ENVASES E 2
VIDRIO
RESTO PAPEL Y
i p B
C17 Industria del papel CARTON 1
Fabricacién de articulos de pape- RESTQ PAPELY
Ci723 leria CARTON B 3
Decumentos de Trabalo def Instinio de Esludics Hscales /2022
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Elaboracioén de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

Tabla 10 {continuacion)

B GRUPO POR NIVEL DE
C‘(:)ND;GEO NOMBRE CNAE ZZ:?::; AESS FRACCIGN INTENSIDAD DE
TIPO GENERACIGN
clig Artes graficas y reproduccién de RESTO PAPEL Y c 3
soportes grahados CARTON ENVASES
Reproduccion de soportes graba- RESTO PAPEL Y _
ClEe dos CARTON B 1
. . A RESTO PAPEL Y
C3314 Reparacion de equipos eléctricos CARTON B 2
D Suministro de. energia glt.éctrica, RESTO A i
gas, vapor y aire acondicionado
Suministro de agua, actividades
E de saneamiento, gestion de resi-  RESTO A 1
duos y descontaminacién
i RESTO PAPELY
F Construccion CARTON B 1
Comercio &l por? rnayor y a! por RESTO PAPEL Y
G menor; reparacion de vehiculos B 1
) CARTON
de motor y motocicletas
645 Venta y reparacién de vehiculos RESTO PAPEL Y c 5
de motor y motocicletas CARTON ENVASES
. RESTO PAPEL Y
G451 Venta de vehiculos de motor CARTON B 2
C.onTercm al por mgyor e interme- RESTO PAPEL Y
G46 diarios del comercio, excepto de B 2
. ) CARTON
vehiculos de motor y motocicletas
Comeicio al por mayor de produc RESTO PAPEL ¥
G805 tos aliment;c?os best;idas i:;t-:-mbf:n::o CARTON ENVASES b 2
' y ORGANICA
G676 Comercio al par mayor de otros RESTQ PAPEL Y c 3
productos semielaborados CARTON ENVASES
. , "
647 davenioulos do motorymotoct  ESTOPAPELY ¢ 2
y CARTON ENVASES
cletas
Comercio al por menor en esta- RESTO PAPEL ¥
G471 blecimientospno especializados CARTON ENVASES D R
: ORGANICA
low imondcion, bubidnsy aany  FESTO PAPELY
Gar2 en establecimie’ntos es e)éializa- CARTON ENVASES D 2
P ORGANICA
dos
Decrmerios de Trataja cel Instituto de Estudios Fissales 3/2022
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Elaboracién de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

Tabla 10 {continuacién)

R

&

. GRUPO POR NIVEL DE
cg:;io NOMBRE CNAE ;':‘:‘;‘::DNAESS FRACCION INTENSIDAD DE
TIPO GENERACION
Comercio al por menor de frutasy RESTO PAPEL Y
6A721 hortalizas en establecimientos es- CARTON ORGA- 2
pecializados NICA
Comercio al por menor de carney  RESTG PAPEL Y
G4722 productos carnicos en estableci- CARTON ENVASES
mientos especializados ORGANICA
Comercio al por menor de pesca- RESTO PAPELY
G4723 dos y mariscos en establecimien-  CARTON ENVASES
tos especializados ORGANICA
io al
G4724 ::‘a astelerl’: en estab’lecimien CARTON ENVASES
y pastele! VIDRIO ORGANICA
tos especializados
Comersio al por menhor de bebi- RESTO PAPEL Y
G4725  das en establecimientos especia- CARTON ENVASES
lizados ORGANICA
Comercio al por menor de.pr_oduc— RESTO PAPEL Y
G4726 tos de tabaco en establecimien- £
- CARTON
tos especializados
Otro comercio al por menor de RESTO PAPELY
G4729 productos alimenticios en esta- CARTON ENVASES
biecimienios especiaiizados ORGANICA
Comlermo al por menor d(.a,com- RESTO PAPEL Y
G473 bustible para la automocion en E
. . CARTON
estabiecimientos especializados
Com.ermo al por menor d:.elcom- RESTO PAPEL Y
G4730 bustible para la automocion en .
L - CARTON
establecimientos especializados
Comercio al por menor de equi-
pos par.a’n fas tecnofogla.s d(_e la in- RESTO PAPEL Y
G474 formacién y las comunicaciones I
L - CARTON ENVASES
en establecimientos especializa-
dos
Comercio al por menor de otros
G475 rticulos d domésti RESTO PAPELY
articu -os. e uso omgs_co enes CARTON ENVASES
tablecimientos especializados
G476 lon cutateny reoentivos n pe.  RESTOPAPELY
y CARTON ENVASES

tablecimientos especializados
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Elaboracién de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

Tabla 10 {continuacion)

-

GRUPO POR NIVEL DE
02::;0 HOMERE CNAE Zi:?;fg ;:ss FRACCION  INTENSIDAD DE
TIPO GENERACION

C rcio al por menor de otros

GAT77 a:)r?;jr; en zstablecimientos es RESTO PAPEL Y c 2

o e GARTON ENVASES -
necializados

o Comercio al por menor de florss,

plantas, semillas, fertilizantes, RESTO PAPEL Y

G4776  animales de compafifay alimen-  CARTON ORGA- G 2
tos para los mismos en estableci-  NICA
mientos especializados

i nor de ar- -

Otro comercio al por menor d RESTO PAPEL Y . ,

G4778 ticulos nugv_os en establecimien- CARTON
tos especializados

Comercio al por menor de articu-

G4779 los de segunda mano en estable- RESTQ A 2
cimientos especializados
Comercio al por menor en pues- RESTO PAPELY B 1

47 ;
G478 tos de venta y mercadillos CARTON

Comercio al por menor de produc- RESTO PAPELY
G4781 tos alimenticios, bebidas y tabaco  CARTON ENVASES D 2
en puestos de venta y mercadillos ORGANICA

RESTO PAPEL Y

H Transporte y almacenamiento CARTON B 1
) RESTO PAPEL Y
H49 Transporte terrestre y por tuberia CARTON B 1
H50 Transporte marftimo y por vias na- RESTO PAPEL Y B 1
vegables interiores CARTON
RESTO PAPELY
H501 Transporte maritimo de pasajeros CARTON ENVASES F 3
VIDRIO ORGANICA
. RESTO PAPEL Y
H51 Transporte aéreo CARTGON B 1
RESTO PAPELY
H511 Transporte aéreo de pasajeros CARTON ENVASES F 3
VIDRIO ORGANICA
H52 Aimacenamiento y actividades RESTO PAPEL Y B 1
anexas al transporte CARTON
. RESTO PAPEL Y
H53 Actividades postales y de correos CARTON B 2
Documentos de Trabajo dei instituto de Fsiudios riscales 37202
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Elaboracion de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

Tabla 10 (contihuacion)

. GRUPO PCR NIVEL DE
cg:;io NOMBRE CNAE :::ig:g:: FRACCION INTENSIDAD DE
TIPO GENERACION
RESTO PAPELY
| Hosteleria CARTON ENVASES F 3
VIDRIO ORGANICA
RESTO PAPELY
155 Servicios de alojamiento CARTON ENVASES F 2
VIDRIO ORGANICA
Restaurantes y puestos de comi- RESTO PAPEL Y
1561 o yp CARTON ENVASES F 3
VIDRIO ORGANICA
Provision de comidas preparadas RESTO PAPELY
1562 para eventos y otros servicios de CARTON ENVASES F 2
comidas VIDRIO ORGANICA
RESTO PAPELY
1563 Establecimientos de bebidas CARTON ENVASES E 3
VIDRIO
J informacién y comunicaciones RESTO PAPEL Y B 2
© y CARTON
. RESTO PAPEL Y
158 Edicion CARTON B 2
Actividades cinematograficas, de
159 video y de programas de televi- RESTO PAPEL Y B 1
sién, grabacién de sonido v edi- CARTON
cidn musical
15914 Actl\ilcfades de exhibicidon cinema REST? PAPEL Y c 3
togréfica CARTON ENVASES
160 Actividades de programacién y RESTO PAPELY B 1
emisién de radio y televisién CARTON
L RESTO PAPELY
161 Telecomunicaciones CARTON B 1
jo eI wstomey :
CARTON
informiatica
RESTO PAPELY
J[5% Servicios de inf .
1a3 Servicios de informacion CARTON B 2
K Actividades financieras y de segu- RESTO PAPELY B 5
ros CARTON
K64 Servicios financieros, excepto se-  RESTO PAPEL Y B 5
guros y fondos de pensiones CARTON
leocumentcs de Trabejo dei instituio de Esivdios Fiscales 372022
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Elaboracion de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

Tabla 10 (continuacion)

. GRUPO POR NIVEL DE
cg::\t;o NOMBRE CNAE :‘::2‘;:;’;:: FRACCION INTENSIDAD DE
TIPO GENERACIGN
Segu-ros, reaseguros y fon.dos de RESTO PAPEL Y
K65 pensiones, excepto Seguridad So- - B 2
. . ) CARTON
cial obligatoria
K66 Actividades auxiliares a los servi- RESTO PAPEl Y B 2
cios financieros y a los seguros CARTON
. . o RESTO PAPEL Y
L Actividades inmobiliarias CARTON B 2
ME9 Actividades juridicas y de contabi- RESTO PAPELY B 5
ldad CARTON
Actwude!d_es de las sedes cen:cra— RESTO PAPEL Y
M70 les; actividades de consultoria de p B 2
L. ) CARTON
gestidon empresarial
icios téenicos d itect
W1 emgemerias nomeny anlos | FESTO PAPELY ] 2
o = T ' CARTON
técnicos
N RESTO PAPEL Y
M72 Investigacién y desarrollo CARTON ENVASES c 2
. ) RESTO PAPEL Y
M73 Publicidad y estudios de mercado CARTON B 2
M74 Otras actividades profesionales, RESTO PAPEL Y B 2
cientificas y técnicas CARTON
- . RESTO PAPELY
M75 Actividades veterinarias CARTON ENVASES Cc 2
N Actividades administrativas y ser- RESTO PAPELY g p
' vicios auxiliares CARTON -
L \ RESTO PAPEL Y
N77 Actividades de alquiler CARTON B 2
N78 Actividades relacionadas con el RESTO PAPELY B o
empleo CARTON
Actividades de agencias de viajes,
N79 operadores turisticos, servicios RESTO PAPEL Y B 1
de reservas y aciividades relacio-  CARTON
nadas ¢on los mismos
N8O Actividades de seguridad e inves- RESTO PAPELY 5 5
tigacion CARTON
N81 Servicios a edificios y actividades  RESTO PAPEL Y c 2
de jardineria CARTON ENVASES
3/202z
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Elaboracion de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

Tabla 10 (continuacion)

. GRUPO POR NIVEL DE
Cgﬁﬁ:o NOMBRE CNAE ZF;:(;;I:[I: :SS FRACCION INTENSIDAD DE
PO GENERACION
Actividades administrativas de
NR2 oficina v otras actividades auxilia- RESTQ PAPELY B 2
o CARTON
res a las empresas
0 Administracién Piblica y defensa; RESTO PAPELY B ;
Seguridad Social obligatoria CARTON =
RESTO PAPEL Y
P85 Educacién CARTON ENVASES F 3
VIDRIO ORGANICA
. RESTO PAPELY
P855 Otra educacion CARTON B 2
v RESTO PAPELY
P8552 Educacién cultural CARTON B 2
P85 Actividades auxiliares a la educa- RESTQ PAPELY B o
cion CARTON
0 Actividades sanitarias y de servi- RESTO PAPELY B 2
cios sociales CARTON
RESTQ PAPEL Y
Q86 Actividades sanitarias CARTON ENVASES F 3
VIDRIO ORGANICA
RESTO PAPEL Y
(38610 Actividades hospitaiarias CARTON ENVASES r 2
VIDRIO ORGANICA
Actividades médicas y odontoldgi- RESTO PAPEL Y
Q862 cas CARTON B 1
RESTO PAPELY
. _ B
Q869 Otras actividades sanitarias CARTON 2
. . o RESTO PAPELY
Q87 ':‘::;i:g';lzg establecimientos -\ RTGN ENVASES F 3
’ VIDRIO ORGANICA
088 Actividades de servicios sociaies RESTO PAPELY c 2
sin alojamiento CARTON ENVASES
R Actividades a_rtls.,tlcas, recreativas RESTO A 2
y de entretenimiento
R90 Actividades de creacidn, artisticas RESTO PAPEL Y B 4
y espectdculos CARTON
ROL  vos musess y olras outsucos  TESTOPAPELY ¢ 2
' y CARTON ENVASES

cufturales

Documentos de Trabajo del Instituio de Estudics Fiscales

(/20

¥
=

2



ANTONI LLABRES PAYERAS e GNASI PuiG VENTOSA

Elaboracién de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

Tabla 10 (continuacién)

- GRUPO POR NIVEL DE
CgNDL{EO NOMBRE CNAE :Fé:ig:: :: FRACCION INTENSIDAD DE
TIPO GENERACIGN
RO2 Actividades de juegos de azar y RESTO PAPEL Y o 2
apuestas CARTON ENVASES
R93 Actividades deportivas, recreati- RESTO PAPELY - 3
:' vas y de entretenimiento CARTON ENVASES v
Actividades de los parques de RESTO PAPEL Y
R9321 atracciones y los parques temati-  CARTON ENVASES F 2
cos VIDRIO ORGANICA
(Otras aciividades recreativas y de TS PAPEL Y
R9329 entretenimiento y CARTON ENVASES D i
ORGANICA
. RESTO PAPELY
S Otros servicios CARTON B 2
RESTO PAPELY
04 Actividades asociativas - B !
59 Actividades asociativas CARTON (=] 1
Reparacion de ordepadores, efec- RESTO PAPEL Y
595 tos personales y articulos de uso . B 1
. CARTON
doméstico
lavado y limpieza de prendas tex- RESTO PAPELY
S960L  ites y de piel CARTON ENVASES ¢ 1
Peluqueria y otros tratamientos RESTG PAPEL Y
$9602 de belleza CARTON ENVASES € 2
) - RESTQ PAPEL Y
S9603 :;;"c‘i’::af;;:bres yactividades o oToN ENVASES D )
ORGANICA
. . . RESTO PAPELY
$9604 :ic‘::t;\ndades de mantenimiento fi- CARTGN ENVASES D 5
ORGANICA
Otros servicios personales RESTO PAPELY
et n.c.0.p. CARTON B B
Aclividades de i0s hogares coimo
e.mpleac'io‘res de personal domés- RESTO PAPEL Y
T tico; actividades de los hogares 2 B 1
. CARTON
como productores de bienes y
servicios para uso propio
U Actividades de organizaciones y RESTO PAPEL Y B 1
organismos extraterritoriales CARTON
Fuente: elaboracién propia.
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ANEXO Iil

Programa General de prevenciéon y gestiéon de
residuos y recursos de Catalufia 2020(PRECATZ20).






{2020 .
gmdus
. CUrsos

DE PREVENCION
Y GESTION

DE RESIDUOS Y RECURSOS
de Cataluna 2020

IH 2 1)
| Yol &

.

general

0c1vO3dd

JFIER Generalitat de Catalunya Y Agencia ge
' ]3} Departament de Territori I @B Residus e
WhE27 | Sostenibilitat Bellll Rosidus de

.......




L4
W

Frrsime el P

La Agencia de Residuos de
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La gestion de los residuos se ha
convertido, en relativamente poco
tiempo, en uno de los aspectos
centrales de la gestién ambiental
y, a la vez, ha generado un sector
basico para la economia. En los
Gltimos veinte afios hemos vivido
cambios fundamentales en este
campo, los cuales actualmente no
solo siguen produciéndose, sino
que se han multiplicado y acelerado.
Catalufia esta plenamente inmersa
&n estos cambios.

La entrada en vigor de la directiva
de residucs del afic 2008 supuso
el establecimiento de objetivos y
criterios a los que la planificacion
ha intentado y sigue intentando dar
respuesta. Si bien la planificacién
catalana de aquel momento se
formulé sobre bases sélidas, el
analisis de sus resultados pone

de manifiesto las dificultades

para lograr sus objetivos ante

los cambios en el contexto
economico, y evidencia gue las
estrategias que se han disefiado
deben ser revisadas o reforzadas.
Europa consolida y amplfa ahora
los objetivos de aquella directiva
con las revisiones legislativas
contenidas en el Circufar Economy
Package, que marcaran el camino
en el horizonte 2030.

En el ambito econdémico,

los proximos arios seran de
consolidacién de los cambios
producidos, particularmente en los
modelos empresariales de gestion
de residuos, en la participacion

de los diferenies actores o en la
financiacion de las actuacionss,
entre otros. En este contexto, es
preciso destacar el comportamiento
del sector de la gestion de residuos,
que ha crecido hasta llegar a ser un
subsector clave que aporta mas del
6% del PIB catalan y que supone
un 40% del total de ocupacion en el
sector ambiental, y que se proyecta
como uno de los que presentan un
mayor potencial de generacion de
riqueza y puestos de trabajo. Este
potencial se podra desplegar al
amparo de una planificacion que

rao
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dibuje con claridad el escenario de
trabajo y que, por tanto, permita el
planteamiento de inversiones dentro
de un contexto conocido y en un
marco juridico de garantias.

Respecto a la produccion y ia
gestién de residuocs, hemos

podido asistir a un descenso sin
precedentes en la generacion

de residuos, que ha disminuido

de forma drastica desde el 2007

a causa de la crisis. A pesar de

que asta reduccion ofrece varias
oportunidades, de hecho confirma
el vinculo ya conocido entre
situacién econdmica y generacion
de residuos, vinculo que es urgente
romper. Por otro lado, en los Gltimos
afos varios indicadores basicos de
mejora en [a gestion de residuos

se han estabilizado alrededor de
valores mas o menos fijos, sin una
tendencia definida, en parte a causa
del agotamiento del margen de
mejora de los mecanismos actuales
de gestion. La ruptura de esta
estabilizacién y la reanudacion de
una pendiente de mejora requieren
planteamientos de amplio alcance
que reformen en profundidad ios
sisternas de gestién y los esquemas
econdmicos asociados.

Otro de los cambios de paradigma
que han emergido en los Ultimos
afios se relaciona con la obtencion
y el uso de los recursos. Las
tensiones a las que estan sometidos
los mercados de materias primas
estan llevando a hacer una apuesta
de alcance giobal para estrategias
de uso eficiente de los recursos
materiales y energéticos. En este
campo, que en primera instancia
parece exceder el ambito de

los residuos, es justo donde las
politicas de prevencion, que buscan
un consumo menor de recursos,

y las de reciclaje y valoracion,

gue inciden en la reintroduccion

de los recursos ya consumidos

en los ciclos producidos, puaden
ser estratégicas para el pais.

Las perspectivas de la Unién
Europea son claras en este

sentido y Catalufia, fuertemente
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dependiente de recursos materiales
y energéticos externos, tiene
oporiunidades para liderar cambios
que fortalezcan el tejido industrial
catalan y lo hagan mas competitivo.

Desde una perspectiva mas
amplia, se deben tener en cuenta
tamhién las consecuencias e
impacios de los residuos sobre

el medio, incluyendo, entre otros,
los aspectos relacionados con el
cambio climatico, Actualmente, los
enormes retos que aun tiene por
delante la proteccioén del medio
ambiente se han ido haciendo
progresivamente més tangibies

y urgentes, y, por tanto, resulta
basico que, al plantear cualquier
accidén publica, se incorpore una
Gptica integral de todos los vectores
ambientales.

A la vista de estas y otras
cuestiones que, cohjuntamente,
configuran ei anaiisis de ia situacién
actual, la Generalitat de Catalunya,
mediante la Agencia de Residuos
de Catalufa, presenta el Programa
general de prevencion y gestién de
residuos y recursos de Catalufia
2020 (PRECAT20) y el Plan territorial
sectorial de infraestructuras de
gestién de residuos municipales

de Catalufia 2020 (PINFRECAT20),
dos instrumentos de planificacion
estratégica y territorial que
pretenden abordar los retos
existentes de forma rigurosa,
reconociendo la realidad en ia

que estamos inmersos vy los
condicionantes existentes, pero
también de forma ambiciosa y
activa, buscando un salto cualitativo
en las politicas de prevencion y
gestién. Con esta optica, los dos
instrumentos, eiaborados de forma
conjunta y complementaria, recogen
la pericia existente en Catalufia y
en otros territorios de referencia,
pero también incorporan, de forma
armonica, los puntos de vista de
los mundos local, empresarial,
asociativo, universitario, etc.,
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asi como de la ciudadania en
general.

A pesar de que los objetivos
estratégicos del PRECAT20 son

de amplio alcance y presentan
multiples interrelaciones entre
ellos, se pueden identificar algunas
de las tematicas basicas que

ios programas abordan. Asi, hay
objetivos estratégicos que se
relacionan directamente con el
ahorro y la obtencién de recursos;
con la necesidad de romper el
vinculo generacion de residuos-
desarrollo econémico, de mejorar
los resuitados de ia gestion y de
incorporar los nuevos objetives
establecidos en la normativa; con
el andlisis y 1a protecion del medio
y la limitacién de los impactos
causados por los residuos; con

la mejora de las infraestructuras,
integrando la planificacién de
infraestructuras desamcllada en ¢l
PINFRECAT20; con la necesidad
de adaptar los mecanismos
econdmicos al contexto actual; etc.
Dichos objetivos se despliegan en
otros especificos y en actuaciones
que tienen que instrumentar su
consecucion. Se debe reconocer la
importancia de todos y cada uno
de los elementos que conforman
los dos programas para avanzar en
una linea de futuro sin olvidar las
necesidades y condicionamientos
existentes a corto plazo.

PRECAT20 y PINFRECAT20
incluyen eiementos que suponen

la continuidad y el refuerzo de
estrategias previamente existentes
y que han demostrado eficacia,

a la vez que introducen nuevas
perspectivas en algunos ambitos.
Respecto a la gestién de los
residuos municipales, se deben
priorizar la recogida selectiva y la
gestion de la fraccién organica de
los residuos municipales (FORM)
como fraccion clave y estratégica
en la consecucién de los objetivos;
por tanto, sera importante:

+ Intensificar las medidas que se desarrollan desde hace tiempo para la
mejora de la cantidad y la calidad de la recogida selectiva de la FORM
y, en general, para el resto de fracciones, mediante el avance que
supondria la implantacion progresiva y generalizada de sistemas

10
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de recogida mas eficientes, especialmente aquellos que permiten
la identificacion y asuncién de la corresponsabilidad de los
generadores, como los sistemas de recogida puerta a puerta.

+ Estudiar y evaluar otros sistemas, de aparicién mas reciente, que
rompen el anonimato y facilitan una optimizacion de la recogida de
residuos, como el de contenedores cerrados con identificacion y
sistemas de apertura por tarjeta o chip.

+ Peotenciar las recogidas comerciales y de grandes generadores o de
generadores singulares, atendiendo a su enorme potencial y a que su
contribucién representaria un avance cuantitativo significative en el logio
de ohiativos.

Estas medidas se complementan PRECAT20 de forma detallada.
<on e'strateg|as de pre_v’encmn, Al mismo tiempo, en el tratamiento
por ejemplc?, cen rellacmn'ai de estos residuos se incorpora
derroche alimentario, fenémeno al PINFRECAT20 una visién

muy relevante que se trata en el innovadora, con:

-  medidas de fomento de las plantas de compostaje desceniralizadas
de ambito local para el tratamiento de FORM de alta calidad que
simplifican su tratamiento, comportan ahorros de recursos (menor coste
de inversién y de gestién) y garantizan la obtencién de compost de
calidad; o bien

+ |a implantacion de plantas de tratamiento mixtas, flexibles y modulares
para el FORM y el resto que garantizan el estricto y correcto tratamiento
diferenciado de ambos flujos de residuos, y que facilitan una transicion
adecuada a escenarios de crecimiento de recogida selectiva de FORM y
de reduccidn de resto, sin que ello haga inviable la instalacion.

Por otra parte, en la gestion de los  ampliada del productor y se
envases, se apuesta por reforzar concreta, en su caso, ir mas alla:

los sistemas de responsabilidad

- explorando la necesidad de implantar sistemas de depésito,
devolucidon y retorno (SDDR para residuos de envases de bebidas),
que pueden dar una respuesta més eficienite en algunos ambitos
(reduccién del abandono indiscriminado de residuos de envases en el
medio),

+  mediante la posibilidad de establecer un impuesto sobre los
envases o incluso

« superando el marco legal vigente para ampliar y aplicar los sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada del productor en su maxima
expresion, incorporando los envases comerciales (hoy en dia no
incluidos) o garantizando la asuncién del coste total de la gestién {y no
como ahora, cuando Onicamente se asume el sobrecoste).

Estas y otras politicas, dota econémicamente a algunas
especialmente importantes para medidas ambiciosas relacionadas
la consecucion de los objetivos, con la prevencion fundamentada

deben ponerse en marcha de forma  en una légica de produccién
urgente, superando las barreras que ¥ consumo sostenibles, que
puedan existir, con la colaboracién incluyen una accién exhaustiva de
de todos los actores relevantes. fomento en el &mbito municipal y
también medidas de correccién
en las tendencias de un sistema
econdmico productivo muy

En otros ambitos, los programas
plantean una reformulacion radical.
Asi, el PRECAT20 concreta y

11
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de recursos y en una gestion
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de residuos de final de tuberia.
Asi pues, entre otras, se prevén
medidas efectivas de:

- Desarrollo, cuando esté justificado, de nuevos sistemas de
responsabilidad ampliada del productor para determinados

materiales o productos.

+ Introduccion de criterios de produccién limpia y de ecodisefio.

+ Establecimiento de pautas de produccién, comercializacién y
consumo desincentivadoras respecto a productos de un solo uso
y de vida til corta, vy gue faciliten Ia prevencidn, la reutilizacién v Ia

recuperacion.

Estos programas pretenden
también completar y perfeccionar
el modelo de gestién de residuos
catalan, generando algunos debates
pendientes que necesariamente
se tienen que afrontar y resolver.
En el caso de ia incineracion

y la valorizacion energética

de residuos, por ejemplo, el
PRECAT20 evita fijar objetivos
explicitos, dejando estos
tratamientos como competidores
unicamente de los sistemas

de eliminacién, al mismo
tiempo que el PINFRECAT20
descarta inversiones en nuevas
infraestructuras de este tipo,
limitandose a [a adaptacion de
las infraestructuras existentes

a fin de mejorar su eficiencia
energética, Estas previsiones
abren la puerta a un debate

de fondo sobre el papel de ios
tratamientos térmicos en el
modelo catalan de gestién de
residuos, debate que debera
llevarse a cabo desde el
reconocimiento de la jerarquia de
gestién y de las necesidades de
gestion actuales y futuras y que,
necesariamente, debera incluir
la perspectiva de un abandono
progresivo de la eliminacién de
residucs de incineracién.

En el terreno economico, y con
el objetivo de transparentar

los costes de gestidn, se
apuesta de forma clara por

la implantacién en el &mbito
local de sistemas de pago por
generacion o de tasa justa, que,
basados en la aplicacién de la
corresponsabilidad econdmica
de la gestion de los residuos,
deben ser elementos clave para

12
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la mejora de los resultados

de gestion, y que deberian
implementarse de forma
prioritaria con la colaboracién
de todos ios aciores implicados
y, particularmente, de los entes
locales y supralocales.

Por Liltimo, es necesario recordar
¢gue el cambio de tendencia que
la planificacién intenta provocar
y consolidar tendra un punto de
inflexidn con la formulacién de
una nueva ley de residuos, que esta
planificacién ya plantea, y que
deberia permitir establecer un
marco juridico sdlido en Cataluia
para fundamentar un salto
adelante hacia una economia
circular, baja en carbono y
basada en la sostenibilidad,

ia produccién limpia, fa
responsabilidad ampliada del
productor y el residuo cero

y adecuadamente alineada a

los objetives gue Europa esta
planteando para el afic 2030.

En resumen, en Catalufa, en

los proximos afios, tendra una
importancia capital la preservacién
del medio ambiente y la transicion
a una economia mas sostenible y

a una sociedad mas responsable

y preparada para los retos
importantes que se van a plantear
en todos los dmbitos. Identificar
estos retos desde la perspectiva
de ios residuos y configurar los
instrumentos y los recursos para
afrontarlos es la base del desarrolio
del PRECAT20 y del PINFRECAT20
y la pretensién de todos los que han
contribuido a su gestacion.
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El Programa general de prevencion
y gestion de residuos y recursos
en Cataluiia 2020 (PRECATZ20)

ac al ingtrumento con el auve la
es S INEtrumenic con e que 2

Generalitat de Catalunya se dota
para hacer frente a los retos
estratégicos y objetivos en materia
de prevencion y gestion de residucs
durante los préximos afios. El nuevo
PRECAT20 integra los programas
anteriores de gestion de residuos de
Cataluria, formulados con base en el
origen de generacién {municipales,
industriales y de la construccion),

en un nuevo programa de caracter
general basado en los flujos
materiales de residuos. Esta
condicién fortalece la condicién del
residuo como recurso, asi como las
sinergias existentes en la gestion

de los distintos flujos materiales
independientemente de su origen,

y permite la superacion de los
limites de las estrategias clasicas de
gestion.

El contexto de la gestién de
residuos ha sufrido cambios
significativos en los Gltimos afios
que requieren una revision profunda
de la planificacion. La entrada en
vigor de la Directiva 2008/98/CE

y de la Ley 22/2011 ha supuesto

el establecimiento de nuevos
objetivos vy criterios de gestidn gue
los programas sectoriales deben
consolidar y reforzar. Asimismo, la
apuesta por el uso eficiente de los
recursos y la gestién de los residuos
es uno de los pilares de la sociedad
del reciclaje que proponen las
estrategias suropeas.

Los recursos son un elemento
basico para satisfacer las
necesidades de las sociedades
humanas y garantizar su desarrollo.
Ademas, los recursos naturales
tienen la limitacién de su escasez
y, en determinadas situaciones, su
extraccion y procesamiento pueden
causar importantes desequilibrios
en los sistemas naturales y en

las estructuras socioecondmicas.

15
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La extraccion de recursos en
Cataluiia fue, en el afic 2011, de
46,8 millones de toneladas, de

las qQue un 19% correspondian a
recursos renovables y un 81%, a
recursos no renovables {ver anexo
8"). También cabe destacar que
Cataluia es deficitaria en muchos
de los recursos que consume, por
lo gque se ve obligada a importarlos
de olras zonas del mundo. Por o
tanto, es basico que los recursos
{propios o importados) existentes en
el territorio cataldn se mantengan en
circulacién y se evite su derroche.

Resulta evidente que la prevencion
y la gestién de los residuos pueden
contribuir de manera significativa

ai uso eficiente de ios recursos.

En el Aambito doméstico, se estima
que &l consumo de algunas de

las principales industrias de la
economia catalana fue, en el afio
2011, de unos 38,8 millones de
toneladas de recursos. Una parte
de ellas corresponde a materiales
procedentes de la recuperacion de
residuios. Sin embargo, alin existe
un margen importante de mejora
en la reintroduccién de materiales
secundarios en los procesos
productivos y en el fortalecimiento
del caracter circular de la economia.
El PRECAT20 tiene la voluntad de
contribuir de manera efectiva a esta
estrategia a largo plazo, de manera
que los objetivos, instrumentos v
actuaciones previstos hasta el 2020
confluyen hacia un horizonte gue
pretende conseguiy, en ¢! afic 2080,
avances importantes en materia

de gestion de residuos y de uso
eficiente de los recursos.

Desde un punto de vista
conceptual, los principios y
bases del PRECAT20 parten de
las estrategias, planificaciones y
normativas que, desde distintos
ambitos territoriales, son de
aplicacion en Catalufia. Estos
ambitos se pueden agrupar en
cuatro grandes blogues. De estos



2. Communication from
the Commission to the
European Parfiament, the
Council, the European
Economic and Social
Committee and the
Committee of the Regions:
Closing the loop - an EU
action pan for the circular
economy JCUM [(2015) 614
final].
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principios, se sefalan aquellos gue
inciden en aspectos ambientales
Y que, en consecuencia, se

Principios generales
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corresponden con las politicas
basicas de PRECAT20:

Principios de base econdémica

. Principios de proteccién de Ia salud
humana y del medio ambiente

*  Principlo de sostenibilidad en el ciclo
de vida.

Principio de contribucién a ia lucha
contra el cambio climatico.

. Principio de contribucion al ahorro y
eficiencia energéticos.

Principios de base jerdrquica

= Principio de contribucién a la
economia circular.

. Principio “quien contamina paga”.
- Principio de responsabiiidad
ampliada del productor.

. Principio de proporcionalidad del coste
de la gestion.

*  Principios de suficiencia econémica.

Principio de base juridica y administrativa

- Principio de jerarquia de gestién,

+  Principio de proteccidn y regeneracion
del suelo.

. Principio de proximidad.
. Principio de suficiencia.

«  Principio de simplicidad tecnoldgica.

Una de las premisas bésicas del
PRECAT20 consiste en superar un
esquema de planificacidn basado
eh el origen de los residuos para
orientarse hacia una visién basada
en flujos materiales de residuos. En
este sentido, se definen 16 flujos
de residuos de caracter primario
gue, en ia mayoria de los casos,
se corresponden con sustancias
materiales que se convierten

en recursos de los procesos
productivos, ya sea como recursos
primarios 0 como productos
manufacturados. Ademas de estos
flujos, el PRECAT20 también prevé
objetivos y actuaciones para seis
flujos de caracter secundario que,
de forma transversal respecto a
los anteriores, incluyen materiales
afectados por normativas
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»  Principio de precaucion,

*  Principio de seguridad.

. Principio de responsabilidad
compartida.

*  Principio de subsidiariedad.

. Principio de transparencia y acceso a la
informacién,

. Principio de simplificacion
administrativa.

especificas o que tienen una
entidad particular. Otras premisas
basicas del PRECAT20 son la
reintroduccién de los recursos
procedentes de los residuos en la
economia productiva, la adopcidn
de politicas ambiciosas adaptadas
a un contexto econdmico adverso
y la integracidn en el contenido
del programa de otras politicas
transversales.

Por ultimo, hay que decir que el
PRECAT20 incorpora las lineas
maestras de las iniciativas de

la Unidén Europea en relacion

con la economia circular? y que
promoverd la materializacién de las
medidas que se vayan definiendo,
especialmente en ¢l &mbito
legislativo.
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Flujos de residuos previstos en el PRECAT20

Flujos secundarios

Flujos primarios

Envases
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Residuos de papel y carton

Residuos de vidrio

Residuos de plastico

Residuos metalicos

FORM, RES. [
| vegetales, iodos i

. EDAR
Rasiduos — e ;
organicos ' Residuos y lodos de | ‘ | |
hiodegradables la industria ! ! ﬁ \
. Deyecciones | ! ! | !
. ganaderas ! i | ' i

Residuos guimicos varios y residuos de ;
reaccién ;

Residuos de madera

Aceites minerales v sintéticos

Hidrocarburos y residuos carbonosos |

Neumaticos

Residuos minerales y escorias |

Residuos textiles

Disolventes usados

Residuos 4cidos, alcalinos y salinos !

Cenizas y residuos de lavado de gases |

Residuos de pinturas, tintas, téneres y

!
adhesivos |
Amianto i

Teniendo en cuenta Jos principios,
premisas y bases de los que

parte el PRECAT20, el modelo de
gestién de residuos de Catalufia

se configura conceptualmente en

el marco de la economia circular:
partiendo de la prevencion de
residuos como principio prevalente,
se busca maximizar la valorizacion
material de los residuos para
convertirlos en recursos asimilables
por las estructuras productivas.

La valorizacién energética solo

se contempla en aquellos casos

en los que el reciclaje material no
es viable desde un punto de vista
técnico o de eficiencia econdmica,
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pero se considera prevalente frente
al destino a depdésito controlado o
incineracion. Este esquema general
pretende reducir las necesidades
de tratamiento finafista, entendidas
como destino de los flujos
residuales del propio modelo de
gestién, y minimizar el impacto

de las operaciones de eliminacién
mediante requisitos de tratamiento
previo.

El PRECAT20 considera los
balances de los anteriores
programas de gestidn de residuos
y de la diagnosis de la situacion
actual para establecer nuevos
objetivos y actuaciones hasta
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el 2020. Estos balances revelan

que en &l afio 2012 se generaron

en Catalufia 10,4 millones de
toneladas de residuos, de las que
se valorizaron un 53,9%. Respecto
a las tipologias de residuos
generados en mayores cantidades,
un 34,4% corresponden a residuos
minerales y escorias; un 24,0%, a
residuos organicos biodegradables;
un 8,5%, a residuos de papel

y carton; un 5,8%, a residuos
metélicos, y un 2,9%, a residuos

de pléstico. En referencia al origen
de su generacioén, un 35,8%
provinieron del ambito municipal; un
39,8%, del ambito industrial, y un
24,4%, de las actividades del sector
de la construccion.

Se puede concluit, de manera
general, que, en el periodo 2007-
2012, se ha producido una caida
significativa, del 50%, en la
generacion de residuos, de un
76% en el caso de los residuos

de la construccidn, de un 33%

en el de los industriales y de un
13% en el de los municipales.
Estas reducciones constatan el
cumplimiento de los objetivos de
prevencion establecidos en los
respectivos programas de gestion,
aungue dicho cumplimiento ha sido
consecuencia, principalmente, del
contexto de crisis econdomica. En
este sentido, el PRECAT20 prioriza
la prevencion como base de la
gestién de residuos con el objetivo
de desvincuiar su generacion de la
evolucion de la economia.

Por lo que respecta al cumplimiento
de los objetivos de separacion en
origen y valorizacién planteados en
los anteriores programas de gestién,
se constata cierta disparidad en

el grado de consecucién, aunque,

18
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en general, la tendencia ha sido
positiva. No obstante, han aflorado
deficiencias en la recogida de

la informacién que dificultan

el calculo de los indicadores

para algunos tipos de residuos.

En este sentido, el PRECAT20
contempla actuaciones orientadas
a mejorar la fiabilidad estadistica
y la trazabilidad de los datos de
generacion y gestion de residuos.

El PRECATZ20 define cuatro
escenarios de prognosis; el primero,
considerado de minimos, implica
una proyeccion de las tendencias
actuales, mientras que los otros tres
implican diversos grados de mejora
efi la econoimia, de recuperacion
del mercado laboral, de evolucién
demografica y de recuperacidn de
los sectores industriales y de la
construccion,

Partiendo de los balances de

los programas anteriores, de

la diagnosis de generacioén y
gestidn de residuos en Cataluia

y de los diferentes escenarios

de prognosis hasta el 2020, el
huevo PRECAT20 tiene como
objetivo genieral determinar la
estrategia de actuacién de la
Generalitat de Catalunya en
materia de prevencidn y gestién
de residuos, bajo la perspectiva
de contribuir a ia obtencién y

al uso eficiente de los recursos
y favoreciendo el desarrollo de
una economia circular y baja en
carbono, que al mismo tiempo
sea competitiva y generadora de
nuevas actividades. Este objetivo
general se articula a través de 10
objetivos estratégicos, que, asu
vez, se despliegan en 113 objetivos
especificos de caracter cuantitativo
y cualitativo.
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Tabla 2
Obijetivas estratégicos de PRECAT20
_— - Nimmero de objetivos
Dol Eishones exmsate e operativos incluidos
»  Potenciar la visién de los residuos como recursos. 7
ki)
T Contribuir, desde una perspectiva de ciclo de vida, y en el marco ds [a politica energética, a la lucha 7
E contra el cambio climético y otros impactos asociados a la gestion de residuos y al uso de recursos.
a Proteger el suele como medio basico y recurso de caracter no renovable. 5
Reducir ia generacién de residuos, impulsando la prevencién y, particularments, la reutilizacion, 15
4

Fomentar la preparacion para la reutilizacion de residuos.

Incrementar la valorizacidn del conjunto de residuos, particularmente la valorizacion material, 42
desde una éptica de la economfa circular y baja en carbono.

Jerarquia de
gestion

Suprimir progresivamente la disposicién de residuos valorizables.

223

g Impulsar ei sector catalén de los residuos como referente técnico, econémico y legal. 11

A N

g Disponer de una red de infraestructuras de gestién de residuos adaptada a las necesidades 8

& temitoriales, economicas y técnicas de Cataluria.

§ Hacer transparente y econdmicamente sostenible la gestion de residues. 7
Estos 113 objetivos operativos tienen su origen en la construccién);
se han formulado, siempre que reducir el impacto de la huella de
ha sido posible, con objetivos de carbono asociada a la gestién de
caracter cuantitativo. Entre ellos se residuos y al uso de los recursos en
encuentran la reduccién, en el afio Catalufia en un 30% respecto a la
2020, de un 15% de la generacion existente en el 2012, etc.
de "?Z'gfl"gs rleslpecto adla existente  para jograr los objetivos, se
en e| J; ela ance' e unos han definido un total de 149
niveles minimos de valorizacion actuaciones, que se prevén
global (material y energética) en el desarrollar durante el periodo de

) H Y R - )
2020 d: un 65 é° S? los resu;g?/s vigencia del PRECAT20. Entre las
glenera ;’S Ie” da alufia {un 70% ein medidias previstas, hay instrumentos
e GTag; 2 OISd elor |%en muUnisip=s. normativos, econémicos, acciones
“';'j ] 0 ?" e 79535 u cln;;geln de comunicacién y sensibilizacion,
Industrial’y un /5% en el de fos queé  ihyersiones en infraestructuras, etc.
Tabla 3

Principales objetivos cuantitativos del PRECAT20 en relacion con los establecidos en el anterior periodo

de programacion y con la situacién existente en el 2012

Descrlpcio'n delos objetivos Objetivo 2012 Valor 2012 Cbjetivo 2020
Reduccion de la generacién de residuos -10%! -17,9%" -15%:2
Recogida selectiva bruta de residuos municipales 39% 80%
Valorizacién material total de los residuos municipales 48% 32,2% 55%
82% 78% 70 %
Valorizacion de los residuos industriales {destino {destino (valorizacion
a valorizacion) a valorizacion) efectiva)
Valorizacion de los residuos de la construccién 50% 43% 75%
Fie5|duo’s ..'E‘.In ratar destinados a incineracion 0% 49,70% 0% (2018)
© a depdsite controlado
Reduccion de las bolsas de plastico de un solo uso -50% -52,40% -80%
55% 22,2% 60%

Materia organica: valorizacién total
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I;escripcién de los obietivos Objetivo 2012 Valor 2012 Objetive 2020
Materia organica: contenido de impropios en la recogida selectiva <15% 14,8% <10%
Envases:® valorizacion total 60% 40,4% 75%
Pilas: recogida selectiva 25% 32,4% 55%
RAEE: recogida selectiva 4 kg/hab.-afio 2.5 kg/hab.-afio 65%
RAEE: preparacion para la reutilizacion Inapreciabie 5%
Neumaticos fuera de uso: valorizacién material 100%
::;lijg:i:ji: rc;ziltz;ur;:ella de carbono asociada a la generacion y 1,5 Mt CO,, /afio - e:::: sota
30% 60%

Eficiencia en la captacion de biogés en depbsitos controlados

1. Reduccidn prevista respecto a la existente en el afio 2007.
2. Obijetivo de reduccién de la generacién respecto a la existente en el afio 2010.
3. Incluye, de acuerdo con el objetive del PROGREMIC, los envases ligeros, de papel y cartén (40% del total} y de vidrio.

El presupuesto total del PRECAT20
es de 752.882.138 euros, de los
que el 27,4%, 206.009.980 euros,
corresponden a gasto corriente, y el
72,6% restante, 546.872.158 euros,
a gastos de capital. La financiacion
del conjunto de actuaciones

Figura 1
Desglose presupuestario PRECAT20

previstas en el PRECAT20 esta
repartida entre el sector privado,
enun 29,0% (218.271.917 €); la
Agencia de Residuos de Catalufia,
en un 68,9% (518.471.150 €), y otras
aportaciones de entes publicos, en
un 2,1% (16.139.071 €).

Actuaciones
206.009.980€
27,4%
= |
ol '
238 156.238.063€
farc | 208%
o
0 !
]
w
o ™
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E 3 o 5,6%
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Por otro lado, se estima que

la realizacion del conjunto

de actuaciones que prevé el
PRECAT20 y el cumplimiento de los
objetivos que se plantean pueden
contribuir a la creacion de entre
4.000 y 7.000 nuevos puestos

de trabajo directos e indirectos.
Ademds, de acuerdo con estudios

20
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Infraestructuras
546,872,158€
72,69%

168.500.000€
22,4%

recientes publicados por la Unién
Europea, la mejora en la gestion
de los residucs v el uso eficiente
de los recursos, en caso de que se
alcancen los objetivos planteados,
podria incrementar la economia
inducida en, como minimo, unos
385 millones de euros anuales.
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Los residuos generados por las
actividades realizadas en Cataluia
y sus habitantes deben gestionarse
para minimizar los impactos
negativos en el medio ambiente

y en la salud de las personas.
Ademas de evitar efectos nocivos
y no deseables desde un punto de
vista ambiental, también hay que
potenciar el valor de los residuos
como recursos para la obtencién de
materiales que se puedan integrar
de nuevo en procesos productivos,
y contribuir de esta forma a que
Cataluiia sea un referente como
sociedad econdmica y socialmente
sostenible. Con esta vision, y en

el marco de las competencias que
tiene atribuidas, la Agencia de
Residuos de Catalufia (en adelante,
ARC) ha elaborado el presente
Programa general de prevencion y
gestion de residuos y recursos de
Cataluria (FRECAT20).

El objeto del PRECAT20 es definir el
modelo de prevencidn y gestidn de
residuos de Catalufa, establecer los
objativos para el periodo hasta el
2020 y programar las actuaciones y
los instrumentos necesarios para el
logro de dichos objetivos.

El PRECAT20 integra los anteriores
programas de gestion de residuos
de Catalufia, que fueron formulados
de acuerdo con el origen de los
residucs (municipales, industriales
y de la construccion), en un Unico
instrumento basado en flujos
materiales de residuos. De esta
forma se quiere fortalecer la
condicion del residuo como recurso,
asi como las sinergias existentes

en la gestién de los diferentes flujos
materiales independientemente de
su origen. Ademas, el marco legal
vigente, definido en la Directiva

PROGRAMA GENERAL DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUGS Y RECURSOS DE CATALURA 2020

2008/98/CE, de residuos, establece
una jerarquia de gestion que
apuesta por la prevencion como
maxima prioridad en las politicas
de residuos, incluyendo la accion
legislativa y de planificacién. El
presente programa se alinea con
esta perspectiva y la hace suya.

En este contexto, el PRECAT20
trabaja cen 16 flujos de residuos de
caracter primario, gue, en la mayoria
de los casos, se corresponden con
materiales que constituyen recursos
de la economia productiva, ya sean
materias primas (como, por gjemplo,
el papel, la madera o los metales)

0 productos manufacturados
{como los textiles). Ademds de
estos flujos, el PRECAT20 define
actuaciones para seis flujos de
caracter secundario, incluidos
principalmente por virtud de la
existencia de normativa especifica
{como en el caso de los envases o
los residuos de aparatos eléctricos
y electrénicos).

El PRECAT20 se complementa
con el Plan territorial sectorial de
infraestructuras de gestién de
residuos municipales de Catalufia
(PINFRECAT20), que, si bien es

un documento independiente,

se ha elaborado de forma
coordinada con el PRECAT20; asi
pues, el PINFRECAT20 comparte
plenamente los principios y

bases del modelo de gestién del
PRECATZ20. En este sentido, el
PRECAT20 integra el PINFRECAT20
tanto en objetivos (incluidos,
principalmente, en el cbjetivo
estratégico 9) como mediante una
serie de actuaciones especificas,
que tienen un peso presupuestario
muy significativo.
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Figura 2
Antecedentes programaticos del PRECAT20
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El presente programa establece una
planificacién en un marco temporal
de corto y medio plazo, desde una
perspectiva de estrategia operativa
y en un contexto medioambiental.
No obstante, el programa tiene la
voluntad de ser una contribucion,
desde el ambito de los residuos, a
una perspectiva amplia vinculada
al desarrollo sostenible, al uso
eficiente de los recursos y a la
economia circular.

Para avanzar en estos grandes
temas, que son de naturaleza
transversal, es necesario gue

las planificaciones en todos los
ambitos —la energia, la movilidad,
el territorio, la salud, la educacion,
el medio ambiente, el desarrollo
social o la economia— converjan
hacia una Unica visién estratégica a
large plazo asociada a un horizonte
temporal comin y tangible. Varios
planteamientos de la Unién Europea
y de algunos territorios de referencia

PROGRAMA GENERAL DFE PREVENCIGN Y GESTION DE RESIDUQS Y RECURSOS DE GATALUNA 2020

situarian este horizonte en el 2050,

Desde el punto de vista de las
politicas de residuons, esta visién
2050 deberia formular los grandes
retos y aspiraciones que tienen que
constituir, en los préximos arios,

la razdn de ser de la politica de
residuos catalana. Estos grandes
retos son los que justifican la
existencia del programa y su
contenido, y deberan ser el hilo
conductor de las politicas futuras
en los &mbitos de la prevencion y

la gestién de los residuos y del uso
gficiente de los recursos con el fin
de que, a largo plazo, los resultades
de los esfuerzos realizados y que se
seguiran realizando, si es posible, se
multipliquen.

Siguiendo esta perspectiva, el
presente programa forma parte
de una visién segun la cual, en la
Cataluna del 2050, deben haberse
superado los siguientes retos
principales:

= Se ha reducido muy significativamente la produccién de residuos en un
contexto de disminucién general de todos los impactos.

+ Los residuos generados tienen asegurada su valorizacién y, en
consecuencia, la deposicién v la incineracion se han descartado como

formas validas de gestion.

+ La valorizacion energética se ha limitado a los residuos que no se
pueden valorizar materialmente, y se lleva a cabo con procesos de alta

eficiencia.

» Se han reducido las emisiones de GEH derivadas de la gestion de
residuos en concordancia con los objetivos europeos del paquete
energia v cambio climatico en el horizonte 2030 y las nuevas propuestas

en el horizonte 2050.

+ El sector econdémico se ha vuelto innovador y ha sido capaz de recuperar
e incorporar al ciclo productivo los materiales procedentes de los

residuos de alto valor afladido.

- Las infraestructuras y, en general, todos fos sistemas de gestion de
residuos han alcanzado un éptime y se mantienen permanentemente
optimizados técnica y econémicamente.

+ Los residuos, incluyendo aquellos que estan depositados en vertederos,
son considerados una fuente prioritaria de recursos frente a otros
recursos, renovables o no, que generan un mayor impacto.
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- 8e ha avanzado significativamente, desde el ambito de los residuos,
hacia la autosuficiencia en materia de recursos.

+ La economia catalana ha alcanzado un modelo productivo y de consumo
sostenible, ha interiorizado las bases de la economia circular y ha
avanzado significativamente en su aplicacién.

« La sociedad catalana ha incorporado como valor fundamental la
sostenibilidad ambiental, econémica y social del uso eficiente de los
recursos y ha minimizado su derroche.

+ Se ha avanzado significativamente en la compatibilidad entre el
desarrollo de actividades humanas, especiaimente en los ambitos
productivo, de actividades agrarias y de servicios (turismo), y &
proteccion del suelo, y se ha progresado muy significativamente en la
restauracion de los suelos contaminados.

Desde la perspectiva del perspectiva de pais, puede hacer
PRECAT20, se considera que solo qgue Catalufia tenga la oportunidad
un compromiso de alcance general de convertir estos retos en una

de los ambitos social, econémico, realidad.

técnico e institucional, bajo una

e
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Aungue, genéricamente, la
responsabilidad de la gesiion de
los residuos generados en Catalufa
recae sobre sus productores, las
competencias de las distintas
administraciones, en lo tocante a la
prevencion y la gestion de residuos,
quedan claramente establecidas en
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obligacién de las administraciones
publicas catalanas garaintizar que
esta gestion se realice de la forma
mas adecuada, tal y como gueda
recogido en la normativa vigente.
A continuacién, se resumen las
principales bases competenciales
aplicables en este contexto.

[a normativa sectorial. Ademas, es

Corresponde a la Agencia de Residuos:

Conseguir los objetivos fijados por ef articu/o 2 del TRLRR y Ia ejecucion
del programa de accion de la Generalitat que ordena el articuio 6.

Elaborar los programas sectoriales en materia de residuos.

Fomentar programas y proyectos de investigacién y desarroffo {I+D) que
tengan por objeto el desarrolfo de tecnologias limpias en los procesos
productivos y de gestion.

Dar incentivos a las inversiones que tengan por objefo reducir la
generacion de residuos, recuperarios y reuftifizarlos.

Promover que las empresas productoras consuman materias y
sustancias recuperadas o transformadas como materias primas, energia
o combustible.

Elaborar programas especificos para reutifizar y eliminar aceites usados y
para eliminar policlorobifenilos y policloroterfenilos.
Ejercer Ias competencias y las funciones que ke atribuye la normativa

vigente y las que le encargue el Gobierno calaldn.

La posibilidades de imponer el tratamiento en origen de los residuos
especiales que generan determinadas industrias, si su volumen y
caracteristicas fo permiten y fo hacen aconsejable, siernpre que no haya
otras empresas que puedan fratarfos.

Corresponde a la comarca la gestion de los residuos municipales en

los supuestos de dispensa municipal del servicio, de delegacion de los
municipios y de asuncion de este servicio municipal por otros titulos, de
acuerdo con la legisiacién del régimen local.
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¢ Corresponde al consejo comarcal establecer, en su programa de
actuacion, fos mecanismos de actuacidn necesarios a fin de asegurar
subsidiariamente la prestacion adecuada del servicio municipal.

* Corresponde al consejo comarcal participar en la elaboracién y la gestién
def programa del Gobierno de la Generalitat establecido por el articulo 6,
en los términos del Texto refundido de la Ley reguladora de residuos de

Cataluria y en los del propic programa.

¢ [a gestion de los residuos municipales es una competencia propia del
municipio.

* £l municipio, de forma independiente o asociada, debe prestar, como
minimo, el servicio de recogida selectiva, de transporte, de valorizacién y
de disposicion del rechazo de los residuos municipales.

» Ef municipio debe gestionar &l servicio al que se hace referencia en el
anterior apartado segan las siguientes deferminaciones bdsicas:
Ef ayuntamiento adquiere la propiedad de los residuos siempre que
ie sean concedidos para Ia recogida en fas condiciones establecidas
por la normativa municipal aplicable.

El ayuntamiento debe promover la valorizacién de fos residuos
segun ef prograrna general y el programa de gestién de residuos
municipales formulados por la Generalitat,

El ayuntamiento debe tomar las medidas necesarias para garantizar
que en las operaciones de gestion del servicio se cumplan los
objetivos especificados por el articulo 2 de la TRLRR.

¢ Sin perjuicio de lo dispuesto en los anteriores apartados, los entes locales
competentes pueden obligar a las personas poseedoras de residuos que,
por sus caracteristicas, sean pefigrosos o dificiles de recoger, transportar,
valorizar o tratar, a gestionarlos por si mismas o a adoptar las medidas
necesarias para facilitar su gestion. Los enles locales deben fundamentar
las obligaciones que deriven de este apartado en razones justificadas
y basadas en las caracteristicas de los residuos y en la incidencia gue
tienen sobre los servicios municipales, la via ptbiica o el medio ambiente.

» Los ayuntamientos deben efercer las competencias de programacion,
planificacion, ordenacién y ejecucion en materia de gestion de residuos
en relacién con aquellos que sean de origen municipal, de acuerdo con el
Programa de gestion de residuos municipales de Catalufia, que, en todo
caso, debe garantizar la autonornia local para prestar los servicios de
gestion de residuos municipales bajo su responsabilidad.

En materia de gestién de residuos, el Area Metropolitana de Barcelona tiene

las competencias y la titularidad de los siguientes servicios:

* Fi tratamiento, la valorizacién y fa disposicion de los residuos municipales
y los escombros procedentes de obras menores y de reparacion
domiciliaria.

* [a coordinacion de los sistemas municipales de recogida de residuos
municipales.

* FEl triaje y Ia seleccion de envases, de acuerdo con su ordenarniento
especifico.

» Ef servicio de recogida, sin perjuicio de la prestacidn efectiva de este
servicio en colaboracion con los municipios.
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los gue se indican a continuacion.

El ambito territorial del PRECAT20 es toda Catalufia, que posee una
superficie de 32.106 km? y una poblacién de 7.465.619 habitantes (segin la
dltima revisién oficial del padréon de habitantes de 1 de enero de 2013).

El alcance temporal de PRECAT20 concluye con la aprobacion de un
nuevo programa; en este marco, los principales objetivos del programa
se han formulado para el 2020 con el fin de alinear la planificacion con las
estrategias y requisitos legales de la Unién Europea.

ElI PRECAT20 tiene por objeto la planificacion de la prevencion y gestién

de todos los residuos generados en Catalufia y los que se gestionan en

su ambito territorial, segun las definiciones establecidas por el Decreto

fegislativo 1/2008, por el que se aprueha el texto refundido de la Ley

reguiadora de residuos.

De acuerdo con esta norma, quedan excluidos de esta Ley, y por lo tanto

del &mbito del PRECATZ20:

* Los residuos radioactivos.

- Los residuos resultantes de la prospeccion, la extraccion, el tratamiento
y el almacenaje de recursos minerales y de la explotacion de canteras.

+ Los residuos de explotaciones agricolas y ganaderas que no sean peligro-
sos y se utilicen exclusivamente en el marco de la explotacion agraria.

» Los explosivos desclasificados.

+ Las aguas residuales.

+ Los efluentes gaseosos emitidos a la atmosfera.






MARCO NORMATIVO DE
LA GESTION DE RESIDUOS
EN CATALUNA
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El objetivo de la normativa de

la Unién Europea, estatal y
catalana en materia de residuos es
establecer el marco juridico que
debe regir la gestion de los residuos
y definir las medidas destinadas a
la proteccion del medic ambiente y
la salud de las personas, basadas
en la reduccion de los impactos
adversos de la generacion y gestion
de los residuos, la reduccion de los
impactos globales del uso de los
recursos y la mejora de la eficiencia
de este uso.

La normativa basica en materia de
residuos: la Directiva 2008/98", la
Ley estatal 22/20112 y el Decreto
Legislativo 1/2009° de ambito
catalan fijan cudl es la jerarquia
de operaciones que deben regir

la gestién de los residuocs, asi
como los principales objetivos
asociados a esta gestion, y la
distribucién de responsabilidades
hacia la misma, siendo el productor

PROGRAMA GENERAL DE PREVENCION Y GESTICN DE RESIDUOS Y RECURSOS DE CATALUNA 2020

del residuo responsable de
garantizar su correcta gestion de
acuerdo con dicha jerarquia. En
este sentido, con una vision de
aprovechamiento de recursos y de
su reintroduccién en la sociedad y
en la economia circular, la jerarquia
establecida prima la prevencion

de la generacién de los residuos,
impuisando en segunda instancia
su preparacion para la reutilizacion,
y en tercera, su reciclaje o
aprovechamiento material, a los que
siguen otros tipos de valorizaciones,
incluida la energética, y, finalmente,
la disposicién o eliminacion segura
cuando el resto de opciones

no han sido posibles (ver figura

2). Asimismo, la normativa de
caracter basico fija unos objetivos
en materia de preparacion para

la reutilizacion y reciclaje de

los residuos municipales y de
valorizacién para los residucs de la
construccién y demolicin.

« Residuos municipales: antes del afic 2020, la cantidad de residuos
domésticos y comerciales destinados a preparacion para la reutilizacion
y reciclaje para las fracciones de papel, metales, vidrio, pldstico,
biorresiduos y otras fracciones reciclables debera alcanzar, en conjunto,
como minimo, el 50% en peso.

+ Residuos de la construccion: antes del 2020, la cantidad de residuos
no peligrasos de la construccicn y demolicién destinados a preparacion
jpara la reutilizacion, reciclaje y otra valorizacién material, con exclusion

1. Directiva 2008/68/CE de los materiales en estado natural definidos en la categoria 170504 de

del Parlamento Europeo . , -, ..
y dei Consejo, de 19 de fa lista de residuos, debera alcanzar, como minimo, el 70% en peso de

noviembre, sobre los fos producidos.
residUDS ¥ BN VMU 8 e e e eieerei e eestieiee e e e ee e e e e ate e e eeen b be e naa L e e e s e e nantr e e s e e e

piie el De manera adicional, en la dos tipologias: aquella en la que se
2. Ley22/2011, do 28 de normativa de caracter basico fijan unos objstivos de prevencion
s se ha desarrollado una serie de o de valorizacién (basicamente, de
3. Decreto legisiativo disposiciones legales de caracter preparacion para la reutilizacion
especifico para determinados y reciclaje) para determinados
residuos. Esta normativa puede residuos en un horizonte temporal,

1/2009, de 21 de julio,
por ¢l que se aprueba &l
clasificarse, de forma general, en y aquella relativa al establecimiento

texto refundido de la Ley
reguladora de los residuos
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de limites a la deposicién para
algunas tipologias de residuos,
como los neumaticos fuera de uso,
los residuos biodegradables y otros
que se puedan determinar en un
futuro.

Dentro de la normativa sobre
objetivos de valorizacion, se
encuentra la relativa a los envases v

sus residuos, a los vehiculos al final

Asimismo, desde los diferentes
ambitos con competencias
normativas sobre el territorio
cataldn, también se ha legislado
en relacion con los requisitos en
materia ambiental que deben
cumplir determinadas instalaciones
de gestién de residuos para
garantizar que su actividad no
tendra efectos negativos sobre el

de su vida Util, a los residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos, a
las pilas, acumuladores y baterias, y

a los aceites usados.

Figura 3

medio ambiente o las personas.

En el anexo 4 puede consuitarse un
resumen de toda la normativa con
afectacion sobre la prevencién y la
gestion de residuos en Catalufia.

Jerarquia de gestién de los residuos establecida por la normativa vigente

PREVENCION

. RECICLAJE

OTROS TIPOS DE
VALORIZACION,
INCLUIDA LA
ENERGETICA

Medidas adeptadas antes de gue una sustancia,
material o productos se hayan convertido en residuo al

objeto de reducir:

* La cantidad de residuc, incluso mediante la
reutilizacién de los productos ¢ la prolongacién de su
vida (il

* Los impactos adversos de la generacion de residuos
sobre el medic ambiente y la salud humana.

* El contenido de sustancias nocivas en materiales y
productos .

Operacidn de valerizacion consistente en la
comprabacion, limpieza o reparacién , y mediante
la cual productos y componentes de productos que
se han convertido en residuos se preparan para que
pusdan utilizarse sin ninguna transformacion previa.

Cualquier operacién de valorizacidn por la que los
materiales de residuos son transformados de nuevo
en productos , materiales o sustancias , tanto si es
con la finalidad original como con cuaiquier otra .
Inciuye la transformacion del material organico , pero
no la valorizacién energética ni ia transformacion en
meateriales que se usen como combustibles o para
operacionses de relleno

Cualgquier operacion de valorizacién que no pueda ser
considerada como preparacidn para la reutilizacion nd
reciclaje de residuos en nuevos productes , materiales
o0 sustancias

Cualquier operacion que no sea la vaiorizacién, incluso
cuando la operacidn tenga como consecuencia
secundaria el aprovechamiento de sustancias o energia.
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La anterior etapa de planificacion
de [a gestidén de los residuos en
Cataluiia se realizd mediante

ties programas de gestion
independientes, diferenciados en
funcién del origen: el Programa de
gestion de los residuos municipales
de Catalufia (PFROGREMIC), el
Programa de gestién de los residuos
industriales de Cataluiia (PROGRIC)
y el Programa de gestién de los
residuos de la construccion en
Catalufia (PROGROC).

Las siguientes tablas sintetizan
el grado de consecucion de
ios objetivos previstos, tanto

PROGRAMA GENERAL DE PREVENCION Y GESTION DE RESDUOS Y RECURSOS DE GATALUNA 2020

El PRECAT20 se fundamenta, entre
otros elementos, en los balances
de los programas mencionados
anteriormente, orientados tanto a
evaluar el grado de consecucion
de los objetivos que se habian
fijiado como a identificar y revisar
necesidades con vistas al nuevo
periodo de planificacion. En los
anexos 5, 6 y 7 pueden consultarse
los balances realizados; en todo
caso, se indican a continuacion las
principales conclusiones.

generales como cuantitativos, en el
PROGREMIC 2007-2012.

Tabla 4

Grado de consecucion de los objetivos generales del PROGREMIC 2007-2012
ORisthvos consir:?i?é:ezom
Incidir sobre los habitos, conocimientos vy actitudes de la poblacidn respecto

al uso y la utilizacién de recursos, asi como en la gestién de sus residuos. L
Mejorar la concertacion, a coordinacion y la eficiencia en la gestidn de 1

residuos.

Promaover una visién estratégica comun en el reparto de responsabilidades
en la gestién de los residuos, promoviende, a la vez, la creacién de enlaces
transversales entre gestores y departamentos dentro de cada organizacién. A
Cooperacién entre administraciones y capacitacion de técnicos y gestores.

Racionalizar fa presi6n energética y los impactos derivados por recogida y BL
transporte de residuos.

Ampliar la red de puntos limpios. L
Desarroliar el Plan territorial de infraestructuras de gestion de residuos AL
municipales.

Fomentar medidas de reduccion de impropios en la recogida selectiva de -

ervases ligeros.

43

peasm



Tabla 5

LU A0
PROGRAMA GENERAL DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS ¥ RECURSOS DE CATALUNA 2020

Cumplir con los pardmetros por los que se pasa a considerar la incineracién

como operacion de valorizacion energética.

PL

Aprovechariento del bicestabilizado como tierras de cobertura en vertederos.

PL

Utitizacion del bioestabilizado comoe material de relleno y restauracién
paisajistica.

Grado de consecucion del objetivo: L (Logrado); PL (Parcialmente logrado); NL {(No logrado)

Grado de consecucion de los objetivos cuantitativos del PROGREMIC 2007-2012

Valor alcanzado

Objetivos 20129
Mantenimiento de la estabilizacion en la generacion per capita en la primera fase del programa
y tendencia a la reduccion en la segunda fase para conseguir, en el 2012, un 10% de reduccion 17,9%
PREVENCION -féspecto al 2006 :
EN ORIGEN Conseguir una reduccion de las bolsas de plastico de un solo uso per capita del 30% en ef 2009 30,4%
(respecto al 2007} i
Conseguir una reduccion de las bolsas de plastico de un solo uso per cépita del 50% en el 2012 52,4%
48% valorizacién material total 32,2%
) ., . B5% de valorizacion material total 22,2%
Materia organica - - -
Impropios en la recogida selectiva menores al 15% 14,8%
Envases totales 80% valcrizacién material total de envases 40,4%
Vidrio 75% de valorizacion material total 63,5%
VALORIZACION Papely cartén  75% de valorizacion material total de papel y carton (envase y no envase) 46,4%
29,6%

MATERIAL® Envases ligeros 25% valorizacion material total de envases ligeros

25% valorizacion material total de la fraccién otros en general

No evaluable®

Otros VOLUMINOSOS: 20% valorizacién material total No evaluable®
Incremento de la recuperacion por reparacién, reutilizacién o reciclaje
PILAS: 25% recogida selectiva 2012 32,4%
RAEE: 4 kg/hab.-afio recogida selectiva, a partir del 2006 2,5 kg/hab.-afio
. Valor alcanzado
Cbjetivos 20125
REDUCCION Disminucién progresiva de residuos sin tratar en incineracién o depésito controlado hasta 49.7%
DEL RECHAZO  gjcanzar un 100% de tratamiento en el 2012 0
EN DISPOSICION -
FINAL Disposicion de un 41% de rechazo respecto a la generacion total de residuos 41%
2. Estos porcentajes se
han calculado a partir de
la bolsa tipo del periodo
2005-2006 que se utilizd
en la elaboracién del
PROGREMIC 2007-2012.
3. Se contabiliza la
valorizacidn material
primaria (ViMP) y secundaria
{(VMIS).
4, Actuaimente no se , . . N
recogen datos exhaustivos El PROGRIC 2007-2012 preveia siguientes tablas sintetizan el grado
SCbiRiE) Slorizacion resultados tanto de caracter de consecucion de estos objetivos.

material de la totalidad de
los residuos que conforman
la categoria Otros, sobre
todo en el caso de los
residuos voluminosos, por
lo que no es posible evaluar
el cumplimiento de este
objetivo.

5. lidem.

6. Estos porcentajes se
han calculado a partir de

la bolsa tipo del periodo
2005-20086 que se utilizd

en la elaboracidn del
PROGEEMIC 2007-2012.

cualitativo como cuantitativo. Las

Tabla 6

Grado de consecucién de los objetivos generales del PROGRIC 2007-2012

Objetivos

Grado de

consecucién 2012

Minimizar la generacidn de residuos industriales, identificando los flujos

pricritarios de actuacion

L

Reducir Ia peligrosidad de los residuos industriales, especialmente
aguellos gestionados via disposicién final

PL
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_— Grado de
Ohijetivae consecucion 2012

Aumentar cuantitativa y cualitativaments la valorizacién de los

residuos industriales, potenciando la adopcién de las mejoras técnicas L
disponibles entre los gestores de residuos vy la industria

Potenciar la autosuficiencia territorial en materia de gestién de residuos

a fin de que los residuos sean gestionados lo més cerca posible de su PL
zona de generacion, minimizando las necesidades de transporte )

Promover la investigacidn aplicada en matetia de valorizacion de PL
residuos, potenciando los centros de investigacion
Reducir |a cantidad de las fracciones residuales destinadas a la L

disposicion dej rechazo

Meijorar la separacion en origen de determinades flujos de residuos
que son clasificados en la categoria genérica de mezclas de residuos PL
asimilables a urbanos

Integrar los objetivos en programas de sensibilizacion y concienciacion

social que susciten la participacion y la colaboracion de los NL
ciudadanos, de los agentes econdmicos y de todas las instancias de la
Administracion

Coordinar el PROGRIC con las actuaciones comunes y

complementarias incluidas en el Programa de gestion de residuos PL

municipaies y establecer, en su caso, la cooperacion v la participacion
necesaria de los entes locales

Coordinar el PROGRIC con los nuevos Programas y/o subprogramas

gque se puedan desarrollar en materia de gestién de residuos durante su PL
periodo de vigencia
Incorporar instrumentos que flexibilicen la gestién de los residuos L

industriales v faciliten [a mejora de ia gestién

Analizar alternativas para simplificar el modelo de gestién de residuos

y facilitar su uso en todos los sectores industriales y, en especial, N
por parte de las pymes, potenciando el uso de nuevas tecnologfas !
informaticas

Mejorar la calidad, representatividad y robustez ds los datos de

generacién y gestion disponibles, adaptandolas a lo que marcan las PL
nuevas normativas europeas sobre estadistica

Avanzar en el desarrollo de una esirategia para ka recuperacion de los PL
suelos contaminantes, con la correspondiente planificacion

Promover la implantacién de incentivos econémicos favorables a la pL
mejora de la gestién de los residuos industriales

Grado de consecucion del objetivo: L {(Logrado); PL {Parcialmente logrado); NL {No logrado)

Tabla 7
Grado de consecucion de los objetivos cuantitativos del PROGRIC 2007-2012
Objetivos’ Valor alcanzado 2012
Destinacidn a valorizacién del 82% de los residuos generados por 78%
la industria
Destinacion a valorizacién del 97% de los lodos generados por las
97%
EDAR
7. El PROGRIC 2007-
2012 fijaba estos objetivos
como “Valorizacidn”,
Dade que los datos {
disponibles, tanto en el
momento de definicidn
de estos abjetivos como
en la actualidad, rtace_n_
iohttobint el aing El PROGROC 2007-2012 preveia ejes de actuacion, cada uno de los
asimilado los objetivos cuatro objetivos generales y cinco cuales incorporaba sus objetivos
de “Valorizacién” Py £l 4 i e
- objetlyog basicos de ca’racter y acfcuamones espgmflcfos. Las
como “Destinacién a cuantitativo gque se debian alcanzar siguientes tablas sintetizan el grado
VEleisacony a través del desarrollo de siete de consecucién de estos objetivos.
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8. Estos valores deben
interpretarse ¢como una
estimacion del estado de la
cuestidn segun datos del
afio 2012.

9. No ha sido posible
evaluar el porcentaje de
valorizacién de los residucs
de envases de materiales
de la construccién, dado
que estos se destinan

a empresas privadas

de valorizacion, que

no discrirninan entre la
precedencia del material
de entrada en las
instalaciones.

g
[

Pri-r £T20

PROGRAMA GENERAL DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS Y RECURSOS DE CATALUNA 2020

Tabla 8
Grado de consecucion de los objetivos generales de PROGROGC 2007-2012

Objetivos Grado de consecucion 2012
La consolidacién del modelo de gestién de residuos de Ia
construccidn y demolicion a partir del despliegue de las L
infraestructuras de tratamiento necesarias y de aquelios
instrumentos que deben prestaries apoyo
El fornento de la propia obra como la fase de referencia
para la gestion correcta de los residuos de la construccidn
y demolicién, a través de las pautas metodoldgicas PL
adecuadas y las herramientas de comunicacién que sean
necesarias
La contribucién al cierre del circulo de materiales, de modo
gue los esfuerzos de valorizacion de los residuos de la
construccién y demolicidn se vean recompensados con PL
la consolidacién de un mercado de materiales reciclados

_suficiente para absorberlos ~
La mejora de los procesos de comunicacion y control entre
los agentes implicados en la gestion de residucs de la PL
construccion y demolicion

Grado de consecucién del abjetivo: L {Logrado); PL (Parcialmente logrado); NL {No logrado)

Tabla 9
Grado de consecucion de los objetivos cuantitativos del PROGROC 2007-2012
Valor
Objetivos alcanzado 2012°
Recogida y gestidn controlada del 100% de los residuos de la 80%
construccién y demolicion
Reduccién de un 10% en la generacidn de residuos de la construccién 76%
y demolicién
Reciclaje del 50% de los residuos de la construccién y demolicion. 43%
Valorizacion del 70% de los residuos de envases de matetiales de la No evaluable®
construccién - © evaluable
Recogida selectiva y correcta gestién del 100% de los residuos 85%
peligrosos. ?
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En el presente capitulo se definen
log principios gensarales gue

han servido como base para el
modelo de gestidn de residuos

en Catalufia, entre los que se
incluyen, de forma exhaustiva,
aquellos que estan establecidos en
el ambito normativo. Asimisme, se
toma como una de las bases del
programa la concepcion basada

Los principios generales empleados
como base del presente programa
parten de las estrategias,
planificaciones y normativas de
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en flujos materiales, que, en los
préximos afios, debe favorecer Ig
transicién a una gestién menos
centrada en el crigen y mas
focalizada en la vision de los
residuos como recursos. Ademas,
en la definicién del modelo se han
seguiido otras premisas que se
recogen también en el presente
capituio.

aplicacidén en el &mbito territorial de
Catalufia y se muestran en la lista
siguiente:

Principio de proteccién de la salud humana y del medic ambiente

Principio de sostenibilidad en el ciclo de vida

Principio de contribucién a la lucha contra el cambio climatico
Principio de contribucion al ahomo y eficiencia energética

Principio de Jerarquia de gestion

Principic de protéccién (] regeneracion del suelo

Principio de proximidad
Priricipio de suficiencia
Principio de simplicidad tecnolégica

Principio de contribucién a la economia circular

Principio “quien contamina paga”

Principio de responsabilidad ampliada del productor

Principio de proporcionalidad del coste de la gestion

Principios de suficiencia econémica
Principic de precaucién

Principio de seguridad

Principio de responsabilidad compartida
Principio de subsidiariedad

Principio de transparencia y acceso a la informacién

Principio de simplificacién administrativa
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Tanto la gestidn de los recursos
como la de los residuos se deben
plantear desde la maxima garantia
de proteccién del medio ambiente y,
de una forma singular, velando por
la salud humana. Historicamente,
buena parte de la ordenacion de la
gestion de ios residuos ha venido
dada por la necesidad de reducir
los impactos negativos, directos o
indirectos, de algunas malas praxis

El impacto global de los productos
incluye, ademas de su gestién
como residuos al finalizar su vida
util, los asociados a las fases de
obtencion de las materias primas
y de fabricacion y uso de los
productos, En este sentido, las
politicas en materia de residuos

La forma en la que se realiza la
gestion de los residuos tiene
efectos clarisimos sobre el cambio
climatico. Una mala gestion puede
contribuir a un aumento de las
emisiones de gases de efecto
invernadero, como el metano
procedente de los vertederos o

el CO, de las flotas de recogida y
transporte de residuos. En cambio,
una buena gestion puede contribuir
de manera efectiva a la mitigacion
del cambio climético, mejorando
la eficiencia de las recogidas

y los transportes a las plantas

de tratamiento y valorizacion,

Toda actividad humana conlleva
inevitablemente un consume
energético. En este sentido, desde
la vertiente de la gestion de los
residuos se debe contribuir, por un
lado —y tanto como sea posible—,
a adoptar criterios de ahorro y
eficiencia en el use de la energia,

y por el otro, a generar energia a
partir de los residuos y recursos
que gestionamos (aprovechamiento
del biogas de los depésitos
controlados ¢ de las plantas de
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de gestién de residuos en la salud
humana. La voluntad v la necesidad
de una mejora continua de la
calidad de vida de los ciudadanos,
también desde la vertiente de la
salud, conllevan la adopcién de
estandares con mayor grado de
exigencia no sofo en ia gesiion de
los residuos, sino en todo el cicio
de vida de los productos.

deben ser disefiadas teniendo en
cuenta no dnicamente los efectos
de su gestidn, sino también otros
Ambitos consumes, emisiones 2 los
medios hidrico y atmosférico, etc.),
de modo que se puedan reducir los
impactos globales asociados a todo
el ciclo de vida de los productos.

minimizando el vertido de residuos
biodegradables, disminuyendo

la demanda energética para la
extraccion y procesamiento de
materiales virgenes a partir del
reciclaje, aumentando el contenido
organico del suelo y la capacidad
de fijacion de CO, del suelo,

etc. Las politicas de mitigacién

del cambio climatico se deben
integrar de manera transversal al
resto de politicas de la Generalitat
de Catalunya y, en este sentido,

la gestion de los residuos tiene
oportunidades excelentes para
implementarlas,

digestion anaerdbica de residuos
organicos, reduccion del consumo
de combustibles fosiles gracias a
su sustitucién por combustibles
derivados de residuos, etc.), en
coherencia con el Plan de la energia
y cambio climatico de Catalufia
2012-2020 (PECAC 2020} y con

los objetivos y retos asumidos por
la Unién Europea en materia de
energia y cambio climatico (objetivo
“20-20-20").



1. La FAO considera
que los suelos pueden
fijar cerca de 20 Pg/ha de
carbono en 25 afios, mas
del 10% de las emisiones
antropogénicas (“Captura
de carbono en los suslos
para un mayor manejo de
la tierra", Organizacién
de las Nagciones Unidas
para la Agricultura y la
Alimentacidn, 2002)
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La jerarquia de gestidn que
establece la Directiva 2008/98,
sobre los residuos, supone uno de
los principios mds relevantes que
deben guiar la gestién de residuos
en Catalufia, Esta jerarquia define
como priotitaria la prevencion

de residuos, seguida por la
reutilizacién y la preparacion para
la reutilizacién. La vaiorizacion
material {o reciclaje) se sitla en

un estadio intermedio, seguida
por otras formas de valorizacion
(por ejempilo, la valorizacion
energética). Por ultimo, y con el

El suelo es el medio de soporte

de los ecosistemas terrestres y

de las actividades humanas. Mas
especificamente, el suelo presenta
multiples funciones: constituye

el soporte fisico y cultural que
sustenta los ecosistemas y, de una
forma singular, la actividad humana
produce alimentos, biomasa y otras
materias primas, almacena, filtra y
transforma nutrientes, sustancias y
agua, contribuye a la preservacion
de la biodiversidad, actia como un
reservorio de carbono y almacena la
herencia geocldgica y arqueologica.

Las politicas ambientales deben
proteger las funciones bioldgicas
y estructurales del suelo. En este
sentido, la correcta gestion de
los residuos puede contribuir a
evitar la contaminacion del suelo,

El principio de proximidad favorece
gue ia gesiion de ios residuos se
realice en instalaciones préximas

a las zonas de generacion. La
aplicacién de este principio puede
aumentar la eficiencia de la gestion,
tanto en términos econémicos
como ambientales, y permite reducir
¢l transporte de residuos y, por

lo tanto, sus impactos. Al mismo
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objetivo de minimizarlos, figuran
los tratamientos de eliminacion,
correspondientes a operaciones de
incineracién que no alcancen unos
rendimientos energéticos mihimos
o bien a la deposicién en depdsitos
controlados.

De acuerdo con lo establecido en fa
Directiva 2008/98, la prioridad de la
jerarquia de gestién solo se podra
afterar cuando esté justificado por
un enfoque de todo el ciclo de

vida scbre los impactos globales
de la generacion y la gestién de
determinados flujos de residuos.

a la recuperacion de los suelos
contaminados v a la lucha contra los
procesos de degradacion y erosién
del suelo como la desertificacién.
En este Gltimo punto, la correcta
gestion de los biorresiduos y otros
residuos organicos debe contribuir
al mantenimiento del contenido
organico del suelo y a la fijacion

de CO,a través de la formacion de
humus estable,’ al aumento de la
biodiversidad y a la lucha contra la
desertificacion y la pérdida de suelo
por erosién.

La definicién de las vias de
valorizacién de los residuos
organicos, de la aplicacién de los
recursos obtenidos en la agricultura
y de la mejora ecoldgica de los
suelos debe basarse en el principio
de proteccion del suelo.

tiempo, desde una perspectiva

de economia circuiar, hay que
tener presente que incrementar la
proximidad de todas las etapas

de los ciclos mejora la eficiencia
de los procesos e incrementa la
conclenciacion y la responsabilidad
de los actores del sisterna en
general y de la ciudadania en
particular.
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Cataluia debe ser autosuficiente
en relacién con la gestion de los
residuos generados en su territorio.
En este sentido, el PRECAT20
favorece las condiciones necesarias
para que todos los residuos
generados en Cataluia sean
tratados y vaiorizados dentro de
Cataluiia. El modelo de gestion

de residuos debe adaptarse a los
nuevos escenarios econémicos y

Sin perjuicio de la aplicacion, en
su caso, de las mejores técnicas
disponibies, ias tecnologias
aplicadas a la gestion de los
residuos no deben suponer

un incremento de los costes
econdmicos si ello no se justifica
coh una mejora ambiental

La tendencia a una mayor escasez
de recursos materiales, junto con

el aumento de la tasa de consumo
de recursos, especialmente en los
paises emergentes, asi como las
dificultades crecientes de acceso a
determinados recursos
—especialmente los estratégicos—,
o la dependencia de algunos paisss
respecto a recursos estratégicos

no disponibles en sus territorios,
constituyen algunos de los retos
que habra que afrontar con el
objeto de que las economias

sean plenamente competitivas

y sostenibles en un futuro mas
proximo de lo que se podria
esperar,

La contraposicién entre esta vision

Los responsables de la
contaminacién del medio ambiente
deben ser también los responsables
de asumir los costes derivados

de dicha contaminacion. Este
principio no debe ser interpretado
enh ningln caso en el sentido de
que quien paga tiene derecho a
contaminar. Por el contrario, el

| K1)
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aprovechar las oportunidades que
surgen en torno a la generacién de
recursos a partir de los residuos.
De esta manera, la gestién de

los residuos debe dejar de ser
considerada una carga econémica
por parte de la administracion
publica para convertirse en una
fuente de riqueza para el conjunto
de la sociedad.

sustancial. En este sentido, la
simplicidad tecnoldgica garantiza
ias mejores vias de gestidon a un
bajo coste, a la vez que hace menos
complejos los sistemas de gestién,
reduce el riesgo de disfuncion de
los propios sistemas y aumenta su
resiliencia,

estratégica de los residuos como
recursos y el uso no siempre
eficiente que hacemos de ellos
marca, sin duda, un cambio
radical en el reconocimiento de la
necesidad de utilizar los recursos
de la forma mas eficiente posible,
de reducir todo tipo de derroche de
recursos y de modificar las pautas
de produccién, consumo y gestion
de residuos a fin de contribuir
verdaderamente a una economia
circular.

El PRECAT20 sigue las iniciativas
de la Unién Europea en relacion
con esta cuestidn y promovera la
materializacién de las medidas que
se vayan definiendo, especialmente
en el ambito legislativo.

objetivo principal es [a reduccion
de la contaminacion, reduccion que
tendra lugar cuando los agentes
contaminadores internalicen los
costes ambientales inherentes a su
actividad.

En materia de residuos, la
aplicacion del principio “quien
contamina paga” se expresa



2. La Directiva 2008/98/
CE sobre los residuos
establece tas bases de la
responsabilidad ampliada
del productor (articulos 8
y 15

-
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frecuentemente en esquemas

de responsabilidad ampliada del
productor.? También se aplica en el
caso del control y la sancidn de los
vertederos o gestiones incorrectas

los residuos, los productores de
productos que se convierten en
residuos deben hacerse cargo de
los costes de la gestidn en el marco

Los costes relativos a la gestion de
los residuos deben tender a reflejar
¢l coste real que, para el medio
ambiente, supone la generacién y
la gestién de los residuos, y deben

En el conjunto de la gestion de
residuos, hay que tener en cuenta
la variable econémica en general y
la necesidad de buscar el equilibrio
econdmico en particular, en el

La cautela debe prevalecer en

caso de incertidumbre cientifica.
Seguin la Comisién Europea, puede
invocarse el principio de precaucion
cuando se hayan detectado los
efectos potencialmente peligrosos
de un fenémeno, de un producto o
de un procedimiento mediante una
evaluacion cientifica y objetiva que,
por su parte, no permita determinar

La gestidn de los residuos debe
garantizar la minimizacién del riesgo
a través de la seleccion de las

Todas las paries implicadas en la
generacién y gestién de residuos
(administracién autondmica y
local, agentes econdémicos y
consumidores) deben asumir su
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de residuos. En el ambito municipal,
el principio “quien contamina
paga” puede expresarse también

a través de sistemas de pago por
generacion.

de un sistema econémico que
incentive cambios en los sistemas
productivos con los que se tienda a
ia mejora ambientai.

ser soportados integramente por los
productores iniciales de los residuos
y/0 por sus poseedores actuales.

contexto de las competencias de
cada ambito y de acuerdo con

el principio segln el cual quien
contamina paga.

el riesgo con certeza suficiente, El
recurso ai principio de precaucitn
solo esta justificado cuando

se cumplen fres condiciones
previas: identificacion de los
efectos potencialmente negativos,
evaluacion de los datos cientificos
disponibles y determinacion del
grado de incertidumbre cientifica.

soluciones mas satisfactorias tanto
desde un punto de vista econémico
como ambiental.

parte de responsabilidad en la
cadena de prevencidn y gestién
de residuos, también en el ambito
econdmico, vy colaborar para
conseguir una solucion,
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La subsidiariedad tiene por

objeto garantizar una toma de
decisiones lo mas cercana posible
al ciudadano. Segun este principio,

Toda persona debe tener acceso
adecuado a la informacidén sobre el
medio ambiente de gue dispongan
las autoridades pUblicas, incluida
aquella informacién sobre los

El impulso de la simplificacién
administrativa supone un cambio
de modelo de relacién entre las
administraciones pubilicas y entre
estas y el mundo empresarial,
cambio que, sin renunciar al
objetivo que sustenta esta
relacion, propugna la agilizacion
de las tramitaciones, asi como la
maxima disminucién de las cargas
administrativas a ciudadanos y
empresas.

La pianificacion integrai de ia gestion
de todos los residuocs, lievada a cabo
independientemente de su origen,
debe permitir el aprovechamiento
integral de las sinergias asociadas a
la administracion de flujos materiales
de caracter similar.

Con el objetivo de incrementar los
materiales recuperados y garantizar
su reiftroduccion en fa economia
catalana, el PRECAT20 trabaja

con16 flujos de residuos de caracter
primario que, en la mayoria de ca-
s08s, 5e corresponden con sustancias
materiales que constituyen recur-
sos de la sconomia productiva, ya
sean primarios (como, por ejemplo
el papel, la madera o los metales) o
manufacturados {como los textiles).

54
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los asuntos que afectan a los
ciudadanos nunca deben decidirse
desde un nivel superior en donde se
regulen cen igual o menor eficacia.

materiales y las actividades que
supongan un riesgo potencial en su
territorio, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de
adopcidn de decisiones.

La simplificacion administrativa,
que a menudo viene facilitada por [a
tramitacién electrénica, constituye
una oportunidad tanto para la propia
administracion — por la posibilidad
de replantearse y optimizar los
servicios administrativos que
presta— como para el mundo
empresarial —dado que las
empresas ganan claramente en
trazabilidad, transparencia y, en
ultirmo término, en competitividad.

Ademas de para estos fiujos, ei
PRECAT20 define actuaciones para
seis flujos de caracter secundario.
Estos flujos comprenden materiales
ya considerados en los flujos de
caracter primario (por ejemplo, el
flujo de envases incluye envases

de papel y cartdn, de vidrio, de
piastico, metalicos, etc.). En este
sentido, 1a definicidn de los flujios
se ha realizado porque la normativa
establece objetivos de gestidon

o parque es necesario tratarlos
especificamente con el fin de definir
actuaciones que incrementen la
obtencién de recursos.

La tabla 10 presenta las principales
interacciones entre estas dos
categorias de flujos:
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Flujos de residuos previstos en el PRECAT20

Flujos secundarios

Filujos piiimardos

Pilas, acumuladores y
residuos con mercurio
RAEE y productos
derivados
Residuos sanitarios
Vehiculos fuera de uso
Lodos y absorbentes
Residuos mezclados

Envases

Residuos de papei y cartén

Residuos de vidrio

Residuos de plastico

Residuos metélicos
FCRM, RES. vegstales,

. lodes EDAR
Residuos
organicos Residuos y lodos ds la
biodegradables industria

Deyeccicnes ganaderas

Residuocs quimicos varios y residuos de
reaccion

Residuos de madera

Aceites minerales y sintéticos

Hidrocarburos y residuos carbonosos

Neumaticos

Residuos minerales y escorias

Residuos textiles

Disolventes usados

Residuos acidos, alcalinos y salinos

Cenizas y residuos de lavado de gases

Residuos de pinturas, tintas, toneres y
adhesivos

Amianto

Sin embargo, y para facilitar una
mejor trazabilidad de la transicion
conceptual que se plantea, esto

es, de la dptica de la gestidn de

los residuos segun su procedencia
{mnicipal, industiial o del dmbito
de la construccion) a una visién de
flujos materiales con independencia

(51

de su procedencia, tal y como se
ha adoptado en el PRECAT20, se
ofrece la tabla 11, que permite
identificar la pertenencia de los
flujos primarios y secundarios a los
ambitos municipal, industiial v de la
construccion.
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Tabla 11

Origenes de generaci6n de los flujos primarios vy secundarios del PRECAT20

o @

4 v 885 '§

. s . 0w o5 28 o3

Flujos primarios y secundarios gsa s2 ] gl

3% 8% 3E 23

§5 28 35 BE
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01. Residuos de papel y carton

02. Residuos de vidrio

03. Residuos de pléstico

04. Residuos metalicos

FORM, residucs vegetales, lodos EDAR

05. Residuos
organicos Residuos y lodos ds la industria

biodegradables

Deyecciones ganaderas

06. Residucs quimicos varios y residuos de reaccion

07, Residuos de madera

08 Envases

Aceites minerales y sintéticos
08 Otros hidrocarburos y residuos carbonosos -
10 Pilas, acumuladores y residuos con mercurio

RAEE y productos derivados

11. Neumaticos

12. Residuos minerales y escorias

13. Residuos sanitarios

14. Residuos textiles

15. Vehiculos fuera de uso
16. Lodos y absorhentes
17. Residuos mezclados

18.Disolventesusados
19. Residuos acidos, alcalinos y salinos
20. Cenizas y residuos de lavado de gases

21. Residuos de pinturas, tintas, téneres y adhesivos

22. Amianto

Mas del 60% de la generacion
Entre el 25% vy el 60% de la generacion
Menos del 25% de la generacion

Para cada flujo se han definido han definido objetivos y actuaciones
instrumentos y actuaciones en transversales 0 comunes para
materia de prevencion, preparacién  todos o varios flujos de residuos.
para la reutilizacién, valorizacion En este sentido, el anexo 12 recoge
material y otras formas de informacion especifica para cada

valorizacion. Asimismo, también se uno de los flujos analizados.

Wwe



FRRCAY S
PROGRAMA GENERAL DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS Y RECURSOS DE G “TALURA 2020

Ademas de los principios y bases de la gestion por flujos, durante la
del modelo de gestion de los elaboracion del programa se han
residucs que vienen dados por considerado varias premisas. Estas
la normativa y las estrategias premisas son;
europeas, y de la consideracion

1. La reintroduccién de recursos procedentes de los residuos en la economia productiva
2. La adopcidn de poiiticas ambiciosas en un contexto econémico adverso

3, La integracion de otras politicas transversales en fos contenidos del programa

Sin perjuicio de la prevencidn como  economia productiva, por o que

principio de gestidn pricritario, deben preverse mecanismos para
es necesario incrementar la que los materiales recuperados
reutilizacion, la preparacion cumplan las condiciones requeridas
para la reutilizacién, el reciclaje por la industria {propiedades

y otras formas de valorizacién fisicoquimicas, técnicas y

de los residuos. Estos residuos econdmicas) y puedan posicionarse
recuperados tienen que ser preferentemente frente a las
verdaderos recursos para la materias primas virgenes.

Figura 4
Esquema basico de economia circular de los recursos

5
Reutilitzacién Reutilitzacion

w

Reciciaje
Ofras formas de
valorizacion
R -
eCUrso & L &
Reutilitzacion Reutilitzacion
9 i |
«u- Residuos Recurso Producto
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En este sentido, la evolucion hacia caracter ciclico y baja en carbono
una economia de los recursos de plantea las siguientes barreras:

Figura 5
Barreras en [a evolucion hacia una economia circular y baja en carbono

Pravencidin-reutilizacidn

+ = El recurso sa derrocha

« » El residuo no es recogido de forma éptima, lo que . .
r dificulta su transformacion en recurso. Recogca selectiva

* No exdsten opciones técnicas para [a transformacion Valotizacién - [+D+1
| del residuc en recurso.

| * Se obtiene un nuevo recurso, pero no tiene salida al
- mercado por la competencia de las materias primas Apertura de mercados

| virgenes

En un pais con escasez de recursos  PRECATZ20, un andlisis del impacto

naturales como es Catalufia, y en econémico que puede tener cada
un contexto econémico adverso una de ellas. Al mismoe tiempo, a
como el actual, donde no se fin de gestionar la incertidumbre
prevén grandes incrementos asociada al contexto econdmico,
de los recursos disponibles, ha el PRECAT20 parte de diversas
sido necesario, en el momento hipdtesis o escenarios de evolucion
de seleccionar las politicas del econdmica.

Entre las principales politicas en cuenta en la elaboracién de
ftransversales que se han tenido PRECAT2(0 destacan las siguientes:

» La eficiencia en el uso de los recursos, mediante unos modelos de
produccién y consumo sostenibles, el apoyo a la investigacion y la
innovacion en los ambitos de ia prevencion y ei reciclaje de ios residuos,
la eliminacién de subsidios perjudiciales para el medio ambiente y la
conversion de los residuos en recursos.

« Eluso del ecodiseio como criterio para reducir la generacién de
residuos y ef impacto global de los productos, lo que incluye su
comportamiento como residuo al final de su vida (il

« El ahorro y la eficiencia energética de las instalaciones y la logistica
asociada a |la gestion de los residuos, asi como los posibles ahorros
obtenidos por el uso de materiales reciclados. En este contexto se deben
iener presenies ios aspectos reiacionados con ia normativa dei sector
eléctrico vigente en cada mormento, la cual motiva cambios de escenario
a corto plazo que pueden afectar directamente o indirectamente a la
viabilidad de algunas de las operaciones de gestion de residuos.

+ Eluso de instrumentos econdémicos gue permitan internalizar los
costes externos asociados a la generacién y gestién de los residuos.

« La necesidad de impulsar la economia verde a través de la
reindustrializacion de la economia y el mejor posicionamiento posible de
las empresas de Catalufia en los mercados globales.
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El modelo de gestion de residuos
que establece el PRECAT20 parte
de la prevencién de residuos

como aspecto fundamental, en
consonancia con la normativa
vigente y, en particular, con la
Directiva 2008/98/CE, que se
orienta claramente a la reduccion
de residuos, la limitacién de

la efiminacion y la maxima
recuperacion. Los instrumentos

de prevencidn actian sobre la
esfera de la produccién y consumo,
tanto en el Ambito del ecodisefio

y de productos y procesos de
produccién como en los habitos
de consumo de la sociedad.
Partiendo de una menor generacion
de residuos, los impactos se
minimizan per se, se simplifica

la posterior gestion y, de los
residuos generados, se obtienen
recursos de mejor calidad. Aparte
del ecodisefio y los habitos de
consumo, la reutilizacion directa
es una opcién que contribuye de
manera efectiva a la prevencién de
residuos. Como caso particular, los
productores industriales encuentran
en la figura del subproducte otra
opcion de reutilizacion, dado gue,
pese a que en el marco catalan los
subproductos son considerados
como residuos, disponen de una
operativa de gestién mas propia
de una materia prima. De la misma
manera, la preparacion para la
reutilizacion se sittia en un estadio
préximo a ia idea de reutilizacion.
A partir de una correcta separacion
en origen, tanto en el sector
industrial como en el comercial y
doméstico, los residuos generados
pasan de los productores a los
agentes de gestién (transportistas
y gestores de residuos). El modelo
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catalan promociona el reciclaje o
valorizacién material por encima
de la valorizacion energética y la
eliminacion (incineracidon con bajos
hiveles de recuperacion y eficiencia
energética y disposicién controlada).
Asi, todos aquellos residuos

que ofrecen unas condicicnes
minimas de reciclabilidad deben
destinarse a plantas encargadas
de seleccionarlos y reciclarlos

en nuevos productos que se
puedan introducir en la economia
huevamente como recursos. El
rendimiento de la valorizacién
material debe ser lo mas elevado
posible, de modo que se reduzca el
rechazo de las plantas de seleccion
y valorizacion. Solo en los casos

en los que la valorizacién material
no es viable, los residuos pueden
destinarse a valorizacion energética
y eliminacién. En todo caso, estos
residuos requerirdn un tratamiento
previo, va sea con el fin de hacerlos
aptos para el tratamiento térmico

y garantizar unos altos niveles de
eficiencia o bien para eliminarlos en
unas condiciones ambientales mas
favorables. El tratamiento previc
también permite recuperar una
parte de estos residuos que son
valorizables materialmente.

Los diagramas de las paginas
siguientes muestran, por un lado,
¢l modelo general de gestion de los
residuos en Catalufia, y por el otro,
cémo este se particulariza para los
ambitos municipal, industrial y de
la construccién. En los diagramas,
las flechas en verde indican las
opciones que se deben favorecer y
la flechas en rojo, las que se deben
limitar. Por tltimo, se muestran en
naranja las opciones de destino a
valorizacion energética.
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Figura 6
Esquema general del modelo de gestién de residuos de Cataluiia
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Esquema del modelo de gestién de residucs municipales de Cataluiia
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Figura 8

Esquema del modelo de gestion de residuos industriales de Catalufia
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Figura 9
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Los recursos como el agua, la
biomasa o ios minerales son
extraidos por el ser humano de los
ecosistemas para crear, a través

de un mayor o menor procesado,
aquellos productos necesarios

para satisfacer sus hecesidades.
'En este sentido, los recursos son
una condicién de base para las
poblaciones humanas, puesto

que son necesarios tanto para
garantizar su calidad de vida

y supervivencia como para su
desarrollo econdémico. Sin embargo,
durante el proceso de extraccién
de los recursos, se pueden produgir
impactos en los ecosistemas que
los contienen. Los ecosistemas
también pueden recibir los impactos
derivados de los recursos o de los
productos elaborados cuando se
convierten en residuos.

Los recursos pueden clasificarse
en funcion de su caracter renovable
o no renovable, y en funcién de si

PROGRAMA GENERAL DE PREVENCICGN Y GESTIGN DE RESDUQS Y RECURSOS DE GATALUNA 2020

son extraidos de manera directa de
los ecosistemas (como los recursos
agrarics, ganaderos, pesqueros,
forestales o mineros; dentro de
este Ultimo grupo se cuentan los
hidrocarburos y los minerales
metalicos y no metalicos) o de si
son elaborados a partir de una
transformacion de los anteriores
(alimentos, madera, papel y cartén,
pléasticos, vidrio, materiales para

la construccion, metales, etc.), en
cuyo caso pueden ser consumidos
de forma directa o ser utilizados
como materia prima por otras
industrias manufactureras. En este
contexto, cabe destacar que los
materiales recuperados a partir de
los residuos pueden actuar como
sustitutos de recursos elaborados
a partir de materias primas {es el
caso, por ejemplo, de la chatarra,
el papel-cartén recuperado, el
vidrio recuperado o los plésticos
recuperados).

Figura 10
Recursos sobre los que la gestién de residuos puede tener una mayor
incidencia
Recursos extrafdos de Recursos de transforma-
manera directa de ios cidn considerados en el
scosistemas marco de{ programa
Recursos agrarios, ! .
, ganaderos y pesqueros =~ | B Al e
Recursos ""“I f . :
renovables I ]
32 Recursos forestales _______,__!""‘" Madera
l L“;-, Papel y cartén
{
_i .
Fm— el X—T-»—f»- Plésticos i
i Hidrocarburos ———
R Vidrio ki
I
Recursos ] o .
NO renovables etz Minerales no metdlicos e ]
. Materials petris
S de la construccié
=5~ Minerales metlicos “'—_‘*"“’"‘!____5, Metalls
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En el ambito de Europa, y

también en el caso de Catalufia,

el consumo de recursos supera la
disponibilidad local, lo que provoca
una dependencia respecto a los
recursos de otras partes del mundo.
En un contexto de incremento del
consumo de recursos a escala
mundial como consecuencia de

la aparicién de nuevas tipologias

de productos de consumoe y del
crecimiento del nivel de consumo
de paises como China o India

—de los de mayor poblacién
mundial—, de proliferacién de
politicas proteccionistas por parte
de algunos paises, de concentracién
de la produccion de algunos
materiales en determinados Ambitos
geograficos (con el consecuente
riesgo estratégico)} y de incremento
de la actividad especulativa en

los mercados de materias primas,
existen dudas objetivas en el ambito

Figura 11

comunitario sobre si la capacidad
de aportacién de recursos propios
para las sociedades y sistemas
productives europeos esta
garantizada.

En este escenario, la evolucion

de las técnicas de exploracién y
explotacién de yacimientos ha hecho
posible, hasta hace relativaments
pocos afios, gue el progresivo
agotamiento de los recursos no
renovables y ia explotacién de los
recursos renovables por encima

de su capacidad de regeneracion
no tuvieran un efecto sobre el
precio de los recursos. Ahora bien,
la intensificacion del consumo, el
agotamiento de algunos recursos

o la creciente dificultad de acceso
a nuevos yacimientos que se han
producido durante la ditima década
ha supuesto, en aigunos casos, un
cambio en esta tendencia.

Evolucién de los precios del aluminio, el cobre, el plomo, el zing, el estario
y el niquel {délares por tonelada) 1980-2012

12.000 |

10.000 | - -

8.000 -

6.000-

Aluminio, cobre, plomo, zinc

?
-
(A
(=)
=]
(=)
(=)
Estafio, niquel

Fuerite: Fondos Monetarios Internacionales, 2012. Extraido de: Mineria urbana: extraccion de
recursos de los vertederos. Fuig Ventosa et al., 2013.

El previsible agotamiento de los
mercados de recursos a bajo
precio modificara, a corto plazo, a
escala mundial, la perspectiva de
los sistemas de produccién, Por
ello, la Unién Europea apuesta por
el uso eficiente de los recursos: la
correcta gestion de los residuos es
uno de los pilares que haran que
los recursos existentes en la UE se
mantengan en circulacion.
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Catalufia no escapa a esta
dependencia de recursos externos
cada vez mas escasos. En este
sentido, las politicas que favorecen
cuotas de consumo inferiores —sin
que ello suponga necesariamente
una disminucién del nivel de vida—,
mejoras sostenidas en la gestién
de los residuocs y cambios en los
sistemas productivos desde una
perspectiva de economia circular,



1. Elanalisis no ha
incluido otros recursos
de vital importancia,
como el agua o los
recursos energsticos,

al ser competencia de
otros organismos de [a
Generalitat de Catalunya.
2. Elbalance
exportacién-importacion
s8¢ preserita con caracter
cualitativo, ya que no ha
sido posible obtener, para

algunas de las tipologias de

recursos, la cuantificacién
de los intercambios con
el resto del Estado por
carretera y/o ferrocamil.
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deben ayudar a disponer, de una
manera sostenible, de una mayor
tasa de recursos autéctonos que
reduzca esta dependencia.

A fin de conocer el impacto que

el progresive incremento de los
precios de las materias primas
podria tener sobre la economia
catalana, resulta necesarioc conocer
qué cantidades consumidas de las
diferentes tipologias de recursos
existen, asi como el grado de
dependencia exterior respecto a su
suministro. En este sentido, en el
anexo 8 se ha realizado una primera
aproximacion del consumo de
determinadas tipologias de recursos
por parte del tejido productivo
catalan y del maximo potencial de
produccion de estos recursos que

Tabla 12
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una correcta gestién de los residuos
podria generar'. Hay que tener en
cuenta que los datos disponibles
son incompletos y procedentes
de estadisticas muy dispares, por
lo quie esta primera aproximacion
requerira un analisis de mayor
profundidad en los préximos afios.
Con estas premisas, las siguientes
tablas recogen los principales
resultados del analisis realizado?,
Se estima que la extraccion de
recursos directamente de los
ecosistemnas de Catalufia es

del orden de 48,8 millones de
toneladas, un 81% de las cuales
corresponden a recursos de
caracter no renovable y un 19%,

a recursos de caracter

renovable:

Exiraccion de recursos directamente de los acosistemas en Catalufia

Balance exportacion-

Produccion de materias primas importacién de las materias

Recurso
en Catalufia (t/afo) primas {t/afio)"
Recursos agrarios, ganaderas 8.383 783° }
¥ pesqueros
Recursos forestales 463.025° +
Total recursos renovables 8.846.808
Hidrocarburos potencialmente
utilizables para la produccién 99.800° -
de productos materiales
Minerales no metalicos 37.880.080* -

Minerales no metalicos

Total recursos no rencvables

37.973.130

1. Un balance positivo indica una importacién neta de estos materiales. Un balance negativo
hace referencia a una exportacién neta de estos materizales.
2, Produccidn agricola en el 2010: 5.717.473 t. Produccion ganadera en el 2010; 2.632 666 t.

Pesca y acuicultura en el 2010: 38.644 t.

3. Produccién de lefia en el 2010: 138,956 t Produccién de corcho en el 2010: 1.401 t.

Produccién de madera en el 2010: 322,668 t.

4. Produccion de minerales industriales en el 2011: 2,090,639 t Produccién de rocas
ornamentales en el 2011: 870.650 t. Produccién de productos de pledra en el 2011:

34.918.791 1.

5. Cabe destacar que practicamente no se producen importaciones de minerales de hierro en
bruto, pero sf de chatarra, dado que la siderurgia existente en Catalufia opera principalmente

a partir de productos reciclados.
6. Datos relativos en el 2009, fuente: ICAEN.

En relacién con el consumo de
recursos por parte de los diferentes
sectores de |a industria catalana,
se ha evaluado el potencial
méximo que se podia suplir a
través de la recuperacion de los
residuos generados en Catalufa,
En este sentido, se constata que,
en muchos casos, este potencial
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no seria alcanzable, dado que
determinados procesos de
produccién no aceptan la utilizacion
de materias recuperadas. Asimismo,
en otros casos son de aplicacion
unos requisitos especificos para

la reintroduccion de materiales

en los procesos productivos,

por lo que resulta necesaria
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la obtencion de materiales de
calidad de los procesos de
recuperacion de residuos, lo que

Tabla 13

ratifica la importancia de extender
y intensificar las recogidas
segregadas de calidad.

Consumo de recursos por parte de la economia catalana

Consumo por parte de  Balance exportacién-
la industria catalana

% maximo del
CONSUME gue se
podria suplir a través
de la recuperacién

importacidn de las de los residuos

{t de materias primas/ materlas primas producidos en
Recuiso aito} utilizadas (t/afo)’ Oatalufia
Industria alimentaria 5.723.041 n.d. -
Primera
transformacién 420.000 ) 55,1%
de la madera
Industria del papel-
cartén 1.443.840 68,8%
Industria de la
fabricacion de
pléstico y otres 2.897.800 - 9,4%
productos quimicos
fndustria de |a
fabricacién de vidrio 959,138 i 34%
Sectorde la
construcsion 26.645.330 - 12,0%
Industria de la
fabricacion de 426.301 n.d. 160%

metales

1. Un balance positive indica una importacién limpia de estos materiales. Un balance negativo
hace referencia a una exportacién neta de estos materiales

En este contexto, tanto la Comision
Europea como distintos paises
del resto del mundo han definido
aquellos recursos prioritarios

o materiales estratégicos para
sus economias y cuéles son las
politicas que deben desarrollarse
a fin de garantizar su suministro.
Se destacan como criticos, en

la mayoria de casos, materiales
relacionados con aplicaciones
de alta tecnologia (TIC, energias

renovables, vehiculos eléctricos,
etc.}). En el anexo 8 se ha recogido
la relaclén de los materiales
definidos como criticos por parte de
distintos paises.

Cabe destacar que, desde la
Generalitat de Catalunya, se estan
desarrollando varios trabajos con
el objetive de definir proximamente
una estrategia sobre materiales
estratégicos para la economia
catalana.

Tabla 14

Materiales considerados como criticos por parte de la UE

Antimonio Berilio Cobaltc Fluorita

Galio Germanio Grafito Indio

Magnesio Niobio Metales del grupo del Tierras raras: ftrio, escandio

platino: platino, paladio,
iridio, rodio, rutenio y

osmio

y el grupo llamado de los
lantanidos (lantanio, cerio,
praseodimio, neodimio,
prometio, samaria, europio,
gadolinio, terbio, disprosio,
holmio, erbio, tulio, iterbio y
lutecio)
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En el afio 2012 se generaron
10.419.407 toneladas de residuos
en Cataluiia, de las que se
destinaron a valorizacion un

53,9%. Hay que tener en cuenta
que la valorizacién efectiva fue
inferior a estas cantidades, como
consecuencia de que el rendimiento
de las instalaciones es inferior al
100%, bien por la existencia de
barreras tecnoldgicas, bien por

la presencia de impropios en los
residuos destinados a valorizar, bien
por otras razones.

En los apartados siguientes se
realiza un analisis detailado de estos
datos de dos formas diferenciadas:
por flujos materiales y por origen

de la generacion. La informacién
presentada se puede consular

de forma ampliada en los anexos
correspondientes a los balances de
los anteriores programas de gestion,
PROGREMIC (anexo 5), PROGRIC
{anexo 8) y PROGROC (anexo 7), asi
como en el anexo 9, donde se ha
incorporado informacion adicional.

El presente capitulo incluye también
un diagnéstico sobre dos aspectos
en los que los residuos también
tienen una incidencia significativa:

En primer lugar, hay que advertir
que es la primera vez que se
realiza una aproximacion de este
tipo en Cataluiia. Asi pues, los
sistemas de recopilacion de datos
estadisticos en torno a la gestidén
de los residuos no estan orientados
a un tratamiento estadistico de los
datos como el que se ha realizado.
En el marco de la ejecucion de
PRECAT20 se prevé disponer de
una mayor cantidad de datos que

73

roD

PROGRAMA GENERAL DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS Y RECURSOS DE G TALUNA 2020

el cambio climatico y el suelo. Por
dltimo, se incluye un apartado
relativo al sector de la gestién de
los residuos en Catalufia.

Ademnas de los grandes grupos de
resicdfuos, industriales, municipales y
de la construccion, en el panorama
de la gestion de residuos cabe
considerar también las deyecciones
ganaderas, que tienen un reparto
competencial especifico y que
presentan unas particularidades
que aconsejan hacer un analisis
separado. Efectivamente, la gestion
de las deyecciones ganaderas se
reaiiza, bien como fertilizante en el
marco agrario, donde es necesario
garantizar un equilibrio entre las
necesidades de fertilizacion y las
deyecciones que se deben aplicar,
o bien como residuo, en cuyo caso
es necesario garantizar una oferta
de gestién técnicamente suficiente
y econdmicamente viable. Por todo
ello, &l PRECAT20, en el marco de
los objetivos establecidos, reconoce
la particularidad de las deyecciones
ganaderas como residuos y como
recursos, y, en consecuencia, prevé
varias actuaciones, entre las que
destaca el impulso a un programa
interdepartamental especifico.

contengan un menor margen de
error.

l.os flujos de caracter primario con
una mayor aportacion respecto

a la generacién de residuos en
Catalufia son los residuos miherales
y escorias, seguidos de los residuos
organicos biodegradables, los
residuos de papel y carton, los
residuos metélicos y los residuos
de plastico, de vidrio, de madera y
textiles,
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Tabla 15
Distribucion de la generacién de residuos en Catalufia por flujos primarios
(% en peso)

Flujo de residuos primarios % de la generacion

Residuos minerales y escorias 34,35%
Residuos organicos biodegradables 24,01%
Residuos de papel y carton 8,46%
Residuos mistélicos 5,83%
Hesiduos de piastico 2,90%
Residuns de vidrio 2,78%
Residuos de madera 1,.97%
Residuos textiles 1,69%
Disclventes usados 1,19%
Residuos quimicos varios y residuos de reaccién 0,93%
Cenizas y residuos de lavado de gases 0,43%
Hidrocarburos y residuos carbonosos 0,30%
Neumaticos 0,290%
Residuos de pinturas, tintas, téneres y adhesivos 0,24%
Residuos acidos, alcalinos y salinos 0,20%
Amianto 0,01%
Otrosl residuos que no han podido ser clasificados en ninguno de los fiujos 14.40%
anteriores !
TOTAL 100,00%
Figura 12

Distribucion de la generacién de residuos en Cataluiia por flujos primarios
{% en peso)

£ Residuos de papel y cartén
Residuos de vidrio
Residuos de piastico
Residuos metalicos
Residuos organicos biodegradables

& Residuos quimicos varios
y residucs de reaccion

1 Residuos de madera
Hidrocarburos y residuos carbonosos
# Neumaticos
¥ Residuos minerales y escorias
Residuos textiles
' Disolventes usados
Residuos &cidos, alcalinos y salinos
Cenizas y residuos de lavado de gases

Residuos de pinturas, tintas,
téneres y adhesivos

Amianto
- Otros residuos

En cuanto a los flujos de caracter porcentaje que supone cada une
secundario, que, tal y como se de ellos respecto a la generacién
han comentado, estan formados total de residuos en Cataluiia es el
por materiales ya considerados en que se indica en la siguiente tabla.
los flujos de caracter primario, el En este sentido, se debe considerar
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que no todos los flujos primarios
forman parte, a su vez, de un

flujo secundario {por ejempilo, los
residuos de amianto no se incluyen
en ninguno de los flufos secundarios

Tabla 16
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definidos), Por ello, la suma de los
valores de la siguiente tabla no llega
al 100% de los residuos generados
en Catalufia.

Distribucién de la generacion de residuos en Cataluiia por flujos

secundarios {% en peso)

% de la generacién

Flujo de residuos secundarios

Residuos mezclados 24,38%

Envases 9,85%

Lodos y absorbentes 2,08%

Vehiculos fuera de uso 0,87%

Residuos de aparatos eléctricos y elsctrénicos y pilas v acumuladores 0,37%
0.21%

Residuos sanitarios

En el pericdo 2007-2012,

debido, principalmente, a la

crisis econdmica, la generacion
global de residuos en Catalufia

ha experimentado una reduccién
del 50%, al pasar de los 20,9
millones de toneladas del afio 2007

Tabila 17

a los 10,4 millones del afio 2012,
Las reducciones de generacion

de residuos en este pericdo han
sido de un 76% en el sector de

la construccion, de un 33% en el
sector industrial y de un 13% en el
mundo local.

Evolucién de la generacion de residuos en Cataluiia segin origen en el
periodo 2007-2012 (toneladas y % variacion)

Residuos de la

ARO m'i'::g‘::;s iNesidds  Lodos ds EDAR cc:instmt.:c_it’in y  TOTAL
lemolicion
2007 4.306.685 5.427.270 528.326 10.657.385 20.919.666
2012 3.731.437 3.619.000 528,650 2540320  10.419.407
Variacién 13 % -33 % 0% 76 % -50 %

De las 10.419.407 toneladas de
residuos generadas en Catalufa
en el 2012, un total de 3.731.437
fueron generadas en el ambito
municipal; 3.619.000, en el ambito
industrial; 2,540.320, en el ambito
de la construccién, y las 528.650
toneladas restantes fueron
generadas por las estaciones
depuradoras de aguas residuales
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urbanas (EDAR). No han sido
incluidas en el computo las
deyecciones ganaderas, puesto
que solo recaen dentro del ambito
competencial de la Agencia de
Residuos de Cataluiia aquellas
deyecciones gestionadas como
residuo fuera del marco de la
explotacion agraria.



Figura 14

L
L

TR

PAOCRAMA GENERAL DE PREVENGION Y GESTION DE RESDUOS Y RECURSOS DE CATALURNA 2020

Figura 13

Distribucion de la generacion de residuos (% en peso) en el 2012 en

Cataluiia por origen de generacion

528.650 t————_
5,1%

2.540.320 t
24,4%

4,619.0001
34,75

A coniinuacion se describe la
situacion existente en g] 2012 an

. Iy

En el 2012 se generaron 3.731.437
toneladas de residuos municipales.
Respecto al afio 2007, la generacion
del total de residuos municipales
disminuyo un 13,4%, aunque la

% Residuos de procedencia municipal
Residuos de procedencia industrial
Residuos procedentes de la construccion
y demolicién
Residuos procedentes de las EDAR

funcién dei ambito de generacién
de los residuce,

poblacidn se incrementé un 5%

en el mismo periodo. En este
sentido, debe destacarse que es la
mayor reduccién en la generacion
producida en los tltimos dos afics.

Evolucidn de la generacién de residuos municipales en Cataluiia (periodo 1995-2012)
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La ratio de generacién de residuos
por habitante en el 2012 fue de 1,35
ka/hab. dia. Esta ratio es un 17,7%
inferior a la existente en el 2007
(1,64 kg/hab. dia) y se encuentra en
niveles que no se habian observado
en Catalufia desde 1998. La

PROGRAMA GENERAL DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS Y RECURSOS DE CATALURA 2020

principal causa de este descenso
es la reduccién del consumo
asociada a la crisis econémica y al
incremento de los niveles de paro
que esta ha supuesto (840.500
perscnas en el tercer trimestre del
2013".

Evolucién de la ratio de generacion de residuos municipales {kg/hab. dl’a)_ en Cataluiia en el periodo 1995-2012
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1. IDESCAT, 2013.

2. Laesimategia calalara
de ecodisefio para una
pConomia Gircular y
ecoinnovadora &% una
herramienta destinada

8 promover una manera
sogtenible de producir

y consumir, incentivar

la investigacion y

la transferencia de
conocirmianto, asi como
&l consumo de productos
y setvicios sostenibles.

Bl Programa comprende
3 ejes de actuacion, 7
lineas estratégicas vy 43
actuaciones concretas,
cuantificables y
transversales. La finalidad
de todas las actuaciones
propuestas es reducir

el consurmne de materias
primas y la generacién de
residuos y emislones {y,
por [o tanto, los costes
asociados), y establecer
un entorno adecuado y
favorable para dar un valor
afiadido a los preductos
y servicios producidos

¥ comercializados en
GCatalufia.

1695 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

152
1,4/
/4__//'34
1,31 1,33

166
163 164 164 1,84

157
1,55

en el 2006

1,47

N

J
i
I
i
|
i
|
\
i
|
|
f
|
» 1,35 ;
i
|
i
i
i
|
i

1475
Ratio objetiva 2012  Ratio generacién

{reduccién 10%

a—T 3

[T -

-

En este contexio, la Agencia de
Residuos de Catalufa y otros
organismos de la Generalitat

de Catalunya han desarrollado
varias medidas con el objeto

de desacoplar la generacién de
residuos del crecimiento econdmico
y, de este modo, evitar nuevos
incrementos de la generacién una
vez gue se produzca un cambio

de ciclo econédmico. De entre las
medidas desarrolladas, destacan
las relacionadas con la estrategia
catalana de ecodisefio?, asi

como las acciones de apoyo ala
reutilizacién y las relativas a la lucha
contra el derroche alimentario.

En el anexo 9 puede consultarse
informacion ampliada sobre estas
actuaciones.

En referencia a la composicion

de ios residucs municipaies,
recientemente han finalizado

los trabajos para determinar la
composicion actual de la bolsa
tipo. Tal y como se puede observar
en la figura 15, los resultados
preliminares muestran una
compasicidn relativamente similar a
la considerada en el PROGREMIC,
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2004 2005 2006 2007 2008

2012
objectivo

2009 2010 2011 2012

obtenida de los andlisis efectuados
en el periodo 2005-2006. Aungue
en la elaboracién del presente
programa se han utilizado los
Ultimos datos consolidados, los
resultados del nuevo estudio
deberan considerarse en revisiones
posteriores.

La principal diferencia entre las
dos composicionses se observa

en el caso del papel-cartén, La
variacion en esta fraccion y el
aumento de residuos de nueva
generacion que incrementan el
porcentaje de la fraccién “Otros”
modifican los porcentajes del
resto de componentes. Cabe decir
también que el importante nimero
de muestras realizadas {mas de
1.000 muestreos) ha permitido
afinar los contenidos en envases,
papel/carion, vidrio y FORM. Sin
embargge, debe considerarse que
los robos de papel y cartén de los
contenedores de recogida selectiva
es, a partir de 2010-2011, de un
orden de magnitud muy superior al
correspondiente al afio 20086 (para
el 2012, se estima una sustraccion
de mas de 100.000 toneladas de

respecto al 2006)
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4. Fuente: Omnibus de la
Generalitat de Catalunya
11. Centre d’Estudis

d*Opinié, 2013,

Figura 17

papel y cartén). La incorporacién
del papel/carton sustraido de la
via publica tendria como resultado
la minoracién proporcional de los

Figura 16

porcentajes del resto de fracciones,
Yy, en consecuencia, se visualizaria
una menor variacion respecto a la
composicion estimada del 2005.

Composicion de los residuos municipales PROGREMIC 2007-2012 (bolsa
tipo 2005-2006) y PRECAT20 (bolsa tipo 2013)

27%

12%

7%

i.Z &
En el periodo 2007-2012, la
recogida selectiva bruta de los
residuos municipales pasé del
33,7% al 39,1%, si bien el méximo
nivel de recogida selectiva se
alcanzoé en el 2011, con un 40,6%;
en el 2012, la recogida selectiva
bruta disminuyé ligeramente
respecto a los afios 2010 y 2011,
situandose en el 39,1%. En este

2013

34%
EL Materia orgénica
Papel y cartén
Vidrio
9% "
Ervases ligeros
Otros

s

sentido, hay que destacar que los
datos oficiales de recogida selectiva
difieren de las afirrnaciones de los
ciudadanos cuando se les pregunta
por habitos de reciclaje: en el primer
trimestre del 2013, un 90,5% de los
ciudadanos de Catalufia afirmaban
que separaban los residuos en

el hogar para realizar la recogida
selectiva’.

Evolucién de la recogida selectiva de residuos municipales en Cataluiia en el periodo 1895-2012
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5. Fuente: Dades
estadistiques de residus
municipals 2012 (ARC},

6. E!dato del afio 2012
incluye tanto la recogida
selectiva como la gestion
via autocompostaje.

7. Ofras recogidas
selsctivas incluyen:

poda, voluminesos,
madera, RAEES, chatarra,
aceites vegsetales, textil,
escombros, REPC, pilas,
baterias, medicamentos,
fibrocemento, aceites
minerales, neuméticas,
otros residuos valorizables
en menor cuantia.

8. Larecogida selectiva
limpia se calcula

restandeo del total de

!a racogida sclectiva
bruta de la fraccidn
organica, del vidrio, del
papel y de los envases
ligeros los impropios
{aquellos residuos que

no cotresponden a la
fraccién residual objeto de
recogida).

HCERREN P
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Tabla 18

Evolucion de la recogida selectiva bruta de residuos municipales en el
periodo 2007-2012 (toneladas)®

Fracckn . 2007 2008 2009 2010 2011 2012
FORM * 302.157 315.804 340.674 410,011 411.770 389.296
Papel y cart6n 408.535 410,714 427.990 453970  408.542 318.020
Vidrio 201.462 204.386 191,865 186.404 180.741 189.117
Envases ligercs 103.791 115.895 127.624 135.974 137.013 135.289
Otros 7 435.151 424,337 487.764 511.451 503.994 446.043
TOTAL 1.451,006 1471136 1575717  1.697.810 1.642.060 1.457.765
Figura 18

Evolucion de la recogida selectiva bruta de residuos municipales en
Cataluiia en el periodo 2007-2012

1.800.000 t
1.600.000 t
1.400.000 t H"" i i
“JII Il
1.200.000 t
|
% 1.000.000t . :
kS
T 800.000t
S
600.000 t & Otros
400.000 t Envases ligeros
Vidrio
200.000t Papel y cartén
ot FORM

2007 2008 2009 2010 2011 2012

La media de recogida selectiva impropios de las distintas recogidas
neta® se situa en el 32,2%. Este selectivas a la recogida selectiva
valor se calcula mediante la bruta (39,1%).

aplicacion de los porcentajes de
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8, Considerando el
namero y la capacidad de
los compostadores, s6 ha
estimado qus, en sl 2012, s¢
gestionaron de esta manera
5.106 toneladas de materia
organica.

10. Entre estas razones
cabe destacar: a) la
reduccién del derroche
alimentario; b} una mencr
actividad en el sector de la
restauraclén, v ¢} una cieria
relajacion de la poblacion
al efectuar la recogida
selectiva da la FORM, Este
fanémeno, habitual tras
unoes anos de implantacién
de la recogida, se habia
visto enmascarado hasta el
momento por la cantidad
creciente de FORM que

se recogfa debide a la
incorporacién de nuevos
municipios & la realizacién
de la recogida de esta
fraceidn. Asi, esta realidad
ha aflorado en &l momento
en el que el ritmo de la
incorporacion de nueves
municipios a la recogida
selectiva de la FORM se ha
ralentizado,

Figura 20
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Figura 19

Recogida selectiva bruta (RSB), recogida selectiva limpia (RSL) vy
porcentaje de residuos impropios en las distintas recogidas selectivas de

residuos municipales

51,4 kg/hab.

% IMPROPIOS

{media ponderada

en Cataluna el 2012}
FORM: 14,8%

PAPEL Y CARTON: 6,0%
VIDRIO: 2,0%

ENVASES LIGEROCS: 30,9%

85%

total RSB 4,20 kg kg/hab.

total RSB

223 kg/hah,
total R§B 17,9 kg/hab.
98%
| 69%

Fraccion Papely Vidrio Envases

carton ligeros

organica

En el 2012 se recogieron 384.136
toneladas de materia organica
(restos de comida y restos
vegetales de tamafio pequeiio) en
los 730 municipios de Catalufia
donde se prestaba el servicio de
recogida selectiva de esta fraccion,
Ademas, 416 municipios realizaban
autocompostaje individual o
comunitario.®

Como se puede comprobar en la
siguiente figura, las cantidades
de FORM se han incrementado
respecto al afio 2007. Ello ha

ocurrido como consecuencia de la
extension del servicio de recogida
de esta fraccién a municipios que
hasta entonces no lo realizaban. En
este sentido, el fuerte incremento
entre el 2009 y el 2010 coincide
con la implantacién de la recogida
selectiva de la FORM a la totalidad
del municipio de Barcelona.

El descenso de las cantidades
recogidas en el 2012 respecto a
los tres afios anteriores puede ser
fruto de multiples razones,’® que se
habrian dado de forma simultanea.

Evolucidn de la recogida seiectiva de la FORM en Catalufia en ef pericdo 1995-2012 (toneiadas]
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Figura 21
Evolucién de la recogida selectiva de papel y cartén en Catalufia en el periodo 1995-2012 (toneladas)
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Papel y cartén

En el periodo 2007-2012, la
recogida selectiva bruta del papel
y cartédn ha pasado de 408.535

a 318.020 toneladas. Si bien el
maximo nivel de recogida selectiva
se alcanz6 en el 2010, con 453.970
toneladas, desde el 2010 y hasta
el 2012 la recogida selectiva de
pape! y cartéon ha disminuido
drasticamente, en unas 136,000

402,900

155.373
240.302
247 537
269.506
335,771

122,131

419.948

Objetivo recogida papel y cartén 75%

En el periodo 2007-2012, la
recogida selectiva bruta de los
envases ha pasado de 201.462

a 169.117 toneladas. Si bien el
maximo nivel de recogida selectiva
se alcanzd en el 2008, con 204.386
toneladas, desde los lltimos afios
se ha producido una disminucion
progresiva, de unas de 35.000
toneladas, y se ha situado en

L& A

toneladas, situandose en niveles del
2004. Mas alla de la disminucién del
consumo registrada en los uUltimos
afios. la recogida selectiva de papel
y cartdn puede verse gravemente
afectada por el elevado ndmero

de episodios de sustraccién de
papel y cartén de los contenedores
de recogida municipal y de las
recogidas comerciales.
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niveles del 2007. Esta reduccién
puede deberse a la disminucién del
consumo en general, y del sector
de la restauracién en particular.
Asimismo, también puede asociarse
a una menor cuota de presencia de
los envases de vidrio en el mercado
a favor de otros materiales, como el
plastico o los envases mixtos.



Figura 22
Evolucién de la recogida selectiva de envases vidrio de origen municipal en el periodo 1995-2012
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Vidrio

Objetive recogida vidrio 75%

En el periodo 2007-2012, la
recogida selectiva de envases
ligeros de origen municipal pasé
de 103.791 a 135.289 toneiadas.
Esta evolucion representa un
aumento significativo, de cerca de
31.500 toneladas, aunque en los
ultimos tres afios se produjo una
estabilizacion. En el 2011 se alcanzo
el maximo de recogida selectiva,
con 137.013 toneladas de envases
ligeros recogidos. Esta fraccién no

82
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PROGREMIC 2007-2012
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3

se ha visto afectada por la crisis

de la misma manera que otras, en
parte, porque las caracteristicas del
residuo —diversidad de tipologias
de materiales que requieren una
seleccion posterior compieja—

no favorecen las vias de gestién
informales, y porque los envases
ligeros han ganado preferencia en
el mercado frente a otros materiales
de envasado.



Figura 23
Evolucién de la recogida selectiva de envases ligeros de origen municipal en el periodo 1995-2012

(toneladas)
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Obijetive recogida envases 25%

La fraccién resto constituye el
conjunto de residuos ordinarios
mezclados que no son recogidos
selectivamente ni destinados al
vertedero o a otfros puntos de
recogida concertada. En el periodo
2007-2012, la fraccion resto
disminuyd casi 600.000 toneladas
al pasar de 2.855.588 toneladas a
2.273.672; ello se debe, en buena
medida, a la conjuncién de Ia crisis
economica y el aumento prograsivo
de las recogidas selectivas de
residuos municipales.

Histéricamente, la fraccion resto
se ha destinado a depdsitos
controlados o a incineradoras;
ahora bien, desde hace unos afios,
en aplicacion de los requisitos

Inmnlne o fennniAn ractn Aoha
ITYQITo, 1d ifauuiVil ooy uciuc

ser destinada a un tratamiento
mecénico biclégico previo a

su disposicién con el cbjetivo,
por una parte, de maximizar el
aprovechamiento de recursos que

83
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esta fraccion resto adn pueda
contener, y, por la otra, de reducir el
impacto de ios rechazos resultantes
de este tratamiento cuando sean
depositados o incinerados.

El niimero creciente de plantas de
tratamiento mecanico biolégico
que se han puesto en servicio

en los Gitimos aftos en Catalufia
ha permitido que una cantidad
mayor de fraccion resto reciba
este tratamiento previo, lo que

ha comportado una reduccion
progresiva de |las entradas directas
en depdésitos controlados e
incineradoras, tal como reflejan
las siguientes figuras. Asl, en el
2012, €l 49,7% de la fraccidn
resto generada fue destinada a

plantas de tratamiento mecanico

biologico; un 11,5%, a plantas
incineradoras, y un 38,8% alin fue
destinade directamente a depdsitos
controlados.
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Evolucion porcentual de la fraccion resto en depésito controlado,
incineracién o plantas de tratamiento mecénico biolégico en el periodo

2007-2012
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Figura 25

2009

RESTO a incineracion

210.87%
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-4.28%

-24,49%

tog8v% BN
44,73%

53,745

-54,17%

2010 2011 2012

RESTO a depébsito controlado

Destino de la fraccion resto de residuos municipales (% en peso) segtn

tipo de instalacion en el 2012

11,5%

38,6%

En las plantas de tratamientc
finalista entraron, en el 2012, un
total de 2.146.624 toneladas de
residucs y rechazos de tratamiento
de residuos. De estas, 1.144.537
{oneladas, el 53%, correspondian
a fraccion resto sin tratamiento
previo; 915.937 toneladas, el 43%,
al rechazo de plantas de tratamiento
de residucs municipales (fraccion
resto, envases ligeros, FIRM,

1on

E4 Trat. mecanico-bioldgico resto
Depésito controlado
Incineracién

multiproducto, FORM), vy 86.151
toneladas, el 4%, eran residuos
procedentes de limpiezas viales, de
playas, etc.

De las 2.146.624 toneladas
destinadas a instalaciones finalistas,
606.714, el 28%, se destinaron

a plantas de incineracion, y
1.539.911, el 72%, a depdsitos
controlados.



11. Las actividades
incluidas en &l Reglstro
de Productores segln la
clasificacién CCAE-2009
cofresponden a la seccidn
B: industrias extractivas,
seccién C: industrias
manufactureras, seccién
D: suministro de energla
eléctrica, gas, vapory
aire acondicionado, y
seccién E: suministro

de agua; actividades

de saneamiento,

gestidn de residuos

y descontaminacion,

y otros centros no
productoras de residuas
industriales que generen
més de 10 toneladas de
rasiduos peligrosos. No
sa han incluido en estas
cifras los residuos de
descontaminacion del
Ebro en Flix (33 miles de
toneladas) por tratarse de
una gestién puntual.

[ A UL I
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Figura 26

Entradas de fraccién resto y de rechazos de tratamiento de los residuos
municipales en instalaciones de tratamiento finalista (incineradoras y
depdasitos controlados) en el 2012 {toneladas)
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1.538.911 1
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e
800.000
Total
8068714 t
600,000
400.000
W ———
200.000
0
Incineracién  Depdsito
controlado
M Rechazo incineracién 0 347
Rechazo TM B resto 304.249 434,499
Rechazo plantas de triaje 604 47.080
# Rechazo trat. biol. FORM 28.725 106.433
Otras destinaciones primarias {limpieza viaria, de playas, stc.) 10.835 75.31€
262.301 882.236

FR- Destino primario

Nota: el rechazo de las plantas de seleccion incluye el procedente de las instalaciones de
seleccion de envases, FIRM y recogidas multiproducto.

En el 2012, las actividades
consideradas dentro del registre de
productores de residuos industriales
de Catalufia generaron 3,6 millones

de toneladas de residuos.! A esta

La generacion de residuos
industriales disminuyé en el 2012
un 33% respecto al 2007. Esta
disminucion responde, en parte,
a la menor actividad preductiva
asociada a la crisis economica

y, en parie, a un cierto nivel de

85

[ Lel]

cantidad hay que sumar los 0,53
millones de toneladas de residuos
generadas por las estaciones
depuradorag de aguas residuales
urbanas,

desacoplamiento de la generacion
de residuos y la actividad industrial.
Por ejemplo, se constata que

la intensidad de generacion de
residuos respecto al PIB industrial
ha disminuido significativamente
desde el 2007,
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Figura 27

Evolucion de la generacién de residuos industriales en Cataluiia

(tong!_adas)
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Las actividades industriales que

415.000

- ..

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20098 2010 2011 2012

Residuos no peligrosos Residuos peligrosos

generan mas residuos son las del del papel.
sector alimentario y metaldrgico, asi

Tabla 19

Generacién de residuos industriales en Catalufia segin actividad de
origen en el 2012 {toneladas)

Generacion

como las industrias quimicas y las

N° s . . . % dela
CCAE Descripcion de la actividad industriat _total generacion
{miles de 1)
3 Incdustrias alimentarias, bebidas y tabaco 956 26,4%
) Metalurgia; fabricacion de productos basicos de hiemo, o
10 acero, ferroaleaciones y producios metaiicos 8oa S
| iae iy B b ey ey S tienn
8 !nddstrlgg quimicas, de productos farmacéuticos, caucho 605 16.7%
y materias plasticas
Industrias de papel, artes gréficas y reproduccién de
6 soportes grabados 429 11,9%
Fabricacion de madquinaria, equipos informaticos,
1 eléctricos, electrénicos y de transpotie 339 9,4%
9 Fabricacién de otros productos minerales no metdlicos 163 4,5%
16  Otros servicios 85 2,6%
4 Textil, calzado y piel 57 1,6%
Otros <1,5% 187 4,6%
TOTAL 3.819.000 100%

[ I=1-1
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Figura 28
Generacién de residuos industriales en Catalufia segtin actividad de origen
en el 2012 (% en pesp)

B Industrias alimentarias, bebidas y tabaco
Metalurgia; fabricacién de productos basicos de
hierro, acero, femoaleaciones y productos metalicos
Industrias quimicas, de productos farmacéuticos,
caucho y materias plasticas
Industria del papel, artes gréficas y reproduccion
de soportes grabados
Fabricaci&n de maguinaria, equipos informaticos,
eléctricos, electrbnicos y de transporte

2% Fabricacion de otros productos minerales no
metdlicos
17% 22% £ Ofros servicios
H Textil, calzado y piel
Otros <1,5%
El 11% de los residucs generados residuos peligrosos son las
son peligrosos (0,4 millones industrias del sector quimico y
de toneladas). Las actividades farmacéutico, seguidas de las del
industriales que generan mas sector metalirgico.
Figura 29

Generacién de residuos industriales peligrosos en Catalufia segln
actividad de origen en el 2012 (% en peso)

¥ Industrias quimicas de productos farma-
céuticos, caucho y materias plasticas
Metalurgia, fabricacién de productos
basicos de hierro, acero, ferroaleaciones y
productos metilicos
Industrias alimentarias, hebidas y tabaco
Fabricacién de maquinaria equipos
informaticos, eléctricos, electrénicos y de
transportes
Ctros servicios
Industria del papel, artes graficas y
reprociuccion de soportes grabados

[ Suministros de energia eléctrica, gas,
vapor v aire acendicionado

1%

4%
29%— |
2%—,
396__—““=-

5%

B Ofros <1,5%
Fabricacion de otros productos minerales
no metalicos
El 89% de los residuos generados provenientes, principaimente, del
son residuos no peligrosos sector agroalimentario, el sector
(3,2 millones de toneladas) metallrgico y el sector papelero.

L]



12. Algunos de los
sisternas de valorizacion
existentes, tanto para
residuos industriales
como municipales, se
desarrcllan con el apoye
de los sistemas integrados
de gestidn (SIG), creados
por los productores

en cumplimisnto

de la normativa de
responsabilidad ampliada
del productor.

13. Para més Informacion
sobre esla via de gestién,
se han recogido datos
adicionales en el anexo

9, (http:/fresidus.gencat.
cat/ca/ambits_dactuaclo/
planificacios}

Tabla 20

L
L
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Generacion de residuos industriales no peligrosos en Cataluiia segin
actividad de origen en el 2012 (% en peso)

B

B m

Los resicluos industriales se
destinan mayoritariamente a
valorizacion. Asi, un 77,8%

de los residuos generados

en el 2012 se destinaron a
instalacicnes de valorizacion.'?

Se estan desarrollando diferentes
actuaciones para poder establecer
un indicador de valorizacion efectiva
de los residuos industriales. Asi
pues, en los primeros afios de
vigencia del programa, se espera

Industrias alimentarias, bebidas y tabaco

de hietro, acero, ferroaleaciones y productos
metalicos

Industria del papel, artes gréficas y
reproduccién de soportes grabados

Industrias quimicas, de productos
farmacéuticos, caucho y materias plisticas

Fabricacion de magquinaria, equipos
informaticos, eléctricos v de transporte

Fabricacién de otros productos minerales no
metdlicos

Otros servicios

Textil, calzado y piel

Otros <1,5%

disponer de datos mas detallados
sobre los niveles de valorizacion
efectiva de ios residuos industriales.

Las actividades industriales que
destinan mayores cantidades
de residuos a valorizacién son
las industrias agroalimentarias,
las metaldrgicas y las del sector
quimico. Cabe destacar que

los datos recogidos en la tabla
incluyen, también, la gestion de
residuos como subproductos.®

Cantidades de residuos industriales destinadas a valorizacion en el 2012 (toneladas)

% de residuos

Ne Degtino 2 d e.:.‘tiz:c'iaén ectinados a valorizacian
CCAE Descripcién de la actividad industrial valorizaclén total 2 respecto a la generacion
(miles de toneladas) " de esta actividad
valorizacion
industrial
3 Industrias alimentarias, bebidas y tabaco 859 30,5% 89,9%
Matalurgia; fabricacién de productos basicos de hierre,
10 acero, ferroaleaciones y productos metélicos ar 26,2% 91.2%
2 Indust.rras q'uu]'ucas, de productos farmacéuticos, caucho y 340 12,1% 56.2%
materias plasticas
industirias de papei, artes graficas y reproduccién de
: soportes grabados 317 11,2% 73,9%
Fakricacién de maquinaria, equipos inforraticos, eléctricos,
11 electronicos y de transporte 286 10,2% B
9 Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 100 3,5% 61,3%
16  Ofros servicios 47 1,7% 49,5%
Otros <1,5% 132 4.7% 58,7%
TOTAL 2817 100% 77,78%

prray
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Segun datos facilitados por la de forma directa a valorizacion
Agencia Catalana del Agua, el material, y por el otro, un 13,6%
96,8% de los lodos de las EDAR destinado a valorizacién energética.
se destinaron a procesos de El 3,2% restante se destiné a
valorizacion, cifra que incluye, disposicién final.

por un lado, un 83,2% destinado

Figura 31
Evolucién de la generacién de residuos de las EDAR en Cataluiia en el
periodo 2002-2012
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En el 2012 se generaron iniciada en el 2007 como
2.540.320 toneladas de residuos consecuencia de la menor actividad
de la construccion y demolicion, de edificacién y cbra civil en
siguiendo la tendencia de Catalufa.

disminucion de la generacion

Figura 32

Evolucidon de la generacién de residuos de la construccién y demolicién
{toneladas) en Cataluiia en el periodo 2001-2012
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14. La valorizacién
matetial [VM] incluye
tanto la valorizacién
material primarla como
la valorizacién material
secundaria,

15. La valorizacion
energética [VE] incluye
tanto la valorizacién de
residuos efectuada en
incineradoras de residuos
municipales qgue cumplen
el cosficients ds eficiencia
energética como la
valorizacién de CDR en
plantas cementeras o
similares.

i
w

P

Asi, un 43% de los residuos
generados en el 2012 se destinaron
a valorizacion en plantas de
reciclaje y triaje. En este sentido,
las entradas de residuocs de la

Figura 33
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construccién en instalaciones

de valorizacién han disminuido
tanto en porcentaje como en valor
absoluto desde el 2010.

Evolucion de la generacion de residuos de la construccion y demolicion en
Cataluiia en el periodo 2001-2012 {toneladas)
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Entradas a valorizacién (plantas reciclaje)

A partir del conocimiento exhaustivo
de la gestidn que se realiza de

los residuos municipales, de los
residuos industriales y de los
residuos de la construccion y
demolicidn, es posible determinar

la valorizacién material' y la
valorizacién energética,’s tanto de
cada uno de eflos como del global
de residuos generados en Catalufia.

La tabla 21 recoge los datos de
valorizacién material, valorizacién
energética y valorizacion global
(material + energética) de los

20

[L:1:]

Entradas a depdsito

residuos municipales, industriales y
de la construccion en Catalufa en
el 2012,

La mayor tasa de valorizacion global
{material + energética) corresponde
a los residuos industriales (62,5 %),
seguida de los residuos municipales
(50,6%} y de los residucs de la
construcciéon y demolicion (43,0%).
Asi, la tasa de valorizacién global
{material + energética) conjunta de
residuos en Catalufia, en el 2012,
fue del 53,9%.



16. Los valores totales de
valorizacion material [VM],
valorizacién energética
[VE] vy valorizacién global
[VM+VE] del total de
residuos se han calculado
de forma ponderada, a
partir de las toneladas de
residuos generadas en

cada uno de estos Ambitos.

17. Lainformacion
inciuida en el presente
capitulo se puede
consultar, de forma
ampliada, en el anexo 9.
{httpy//residus.gencat.
cat/ca/ambits_dactuacio/
planificacio/)

Figura 34
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Tabla 21

Valorizacion material y energética de residuos por origen del afio 2012

{toneladas)

. " Residuos Residuos Residuos
e municipales industriales RCD TOTAL®
3.731.437 ¢ 4.147.650t 2.540.320 t T

[35,8%] 39,8 %] [24,4 %] [100 %]

Valorizacion material [VM] 373 % 60,0 % 43,0 % 47,7 %

Valorizacion energética [VE] 13,3 % 3,5 % 0,0% 6,2 %

Valorizacién global [VM+VE] 50,6 % 63,6 % 43,0 % 53,9 %

lL.os gases de efecto invernadero
contribuyen a un amplio abanico
de impactos ambientales a través
de la alteracion del clima. En este
sentido, segun el inventario de
emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) en Catalufa,
elaborado por la Oficina del Cambio
Climéatico, las emisiones en el
2010 fueron de 45,9 millones de
toneladas de CO, equivalente, de
las que un 5,5% eran atribuibles

al tratamiento y eliminacion de
residuos. Cabe destacar que este
porcentaje seria superior si se
consideraran también las emisiones
asociadas al transporte de las
diferentes tipologias de residuos.

En este contexto, debe sefalarse
que las emisiones asociadas

al tratamiento y eliminacién de
residuos se incrementaron un 54%
en el periodo 1990-2011.

Evolucion de las emisiones de GEl asociadas al tratamiento y eliminacién de residuos en el periodo 1980-2010
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18. Fuente: Huella de
carbono de ia gestion
(transporte y tratamientoj
de los residuos municipales
an Catalufia (2011-2012).
Inédito, 2013.

19. Lainformacién
incluida en el presente
capftulo se pusde
consultar, de forma
ampliada, en el anexo 9,

20. La presenciade
compuesios nitrogenados
{especialmeanta nitratos)
es el problema de
contaminacicn difusa

més grave en las aguas
subterraneas de Catalufia
y, al mismo tiempo, el
principal responsable

del mal estado de sus
masas de agusa. Bl 87%
del nitrégeno que recibe

el medio acuético es de
ofigen agraric, pracedente
de las deyecciones
ganaderas ¥ los fertilizantes
minerales, Fuente: Agencia
Catalana del Agua

L
i

b AT

Como se ha comentado, la gestién
y el tratamiento de los residuos
contribuyen al calentamiento
global, debido a las emisiones,
directas e indirectas, de gases de
efecto invernadero. Sin embargo,
la valorizacion material y energética
permite evitar emisiones en otros
sectores de la economia, ya que
hace posible la sustitucién de otras
fuentes energéticas y materias
primas. En este sentido, las
emisiones evitadas, procedentes de
la valorizacidn material y energética
de los residuos municipales en
Catalufia, fueron en el 2011 y en

el 2012 de 753,169 t de COeq/
afio y de 769.167 t de CO,eqg/ano,
respectivamente.

En este mismo sentido, el Plan de
la Energia y el Cambio Climatico
de Catalufia 2012-2020 considera
objetivos respecto a la valorizacion
energética de residuos, con la

El suelo constituye la base de los
ecosistemas terrestres, y sobre

él se desarrollan las actividades
humanas. Ademas, el suelo
proporcioha recursos basicos para
estas actividades y realiza funciones
fundamentaies para el medio:
produccion de biomasa, filtrado,
amortiguamiento y transformacion de
sustancias nocivas, habitat y reserva
genética. En este sentido, el suelo es
un recurso fragil con una capacidad
de regeneracion muy lenta.

Las actividades humanas pueden
tener un impacto en el suelo a
través, principalmente, de cuatro
vias: como consecuencia de su
impermeabilizacién, asociada al
desarrollo urbano y infraestructural;
como consecuencia de la
extraccion de recursos del mismo a
través de las actividades extractivas
y de la produccién agraria {las
plantas obtienen recursos del suelo,
de modo que, cuando se realiza la
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voluntad de que estas practicas
contribuyan a la reduccion de
emisiones.

Ademas, es necesario considerar el
potencial que tienen las actuaciones
relacionadas con la prevencién

de residuos respecio al ahoiro de
emisiones de gases con efecto
invernadero. La prevencién enla
generacién de residuos comporta,
en [a mayoria de casos, reducciones
enh el consumo de materias primas

y energia, y, por lo tanto, ahorros
relevantes de las emisiones
relacionadas. Un residuo que no se
produce o que se produce en menor
cantidad supone frecuentemente
ahorros en cuanto al uso de
recursos en todo su ciclo de vida
{materias primas, fabricacion,
distribucién y uso), con lo que se
evitan emisiones en todas estas
fases, mas alla de las atribuibles
Unicamente a su gestion final.

extraccion de estas, se produce una
pérdida de nutrientes del mismo
que es necesario reintroducir); como
consecuencia de la contaminacion
del suelo por parte de actividades
industriales y comerciales y de la
gestidn de residuos; y, por Gitimo,
debido a la contaminacién por
nitratos asociada a la aplicacion

de deyecciones ganaderas y a la
sobrefertilizacion, con la afectacion
en el medio hidrico.?®

La aportacion de materia
organica de buena calidad a

los suelos agricolas presenta
ventajas agrondmicas y permite
estabilizar su contenido. El suelo,
ademés, es un buen receptor de
residuos organicos, a pesar de
que, si se supera su capacidad
de asimilacion, puede ser un
emisor de contaminantes. En
este contexto, aunque no se
dispene de informacidn suficiente
a pequefia escala, cabe destacar



21, Communication from
the Commission to the
Couneil, the Europsan
Parliament, the European
Economic and Social
Committee and the
Committee of the Regions
- Thernatic Strategy

for Soil Protection
[COM2O06/0231 final]

22, Lainformacidn
incluida en el presents
capitulo se puade
consultar, de forma
ampiiada, en el anexo 9,
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que existen suelos en Catalufia

que tienen menos de un 1,7% de
materia crganica, umbral a partir
del cual se considera que un suselo
se encuentra en un estade de
predesertificacion. Para evitar este
riesgo resultara necesaria en el
futuro ia reaiizacion de aportaciones
orgéanicas externas a los suelos.

De acuerdo con la estrategia
tematica europea para la proteccion
del suelo,?' para luchar contra

la pérdida de materia organica

de los suelos, debe promoverse

el uso de materias orgénicas
exodgenas estables y de calidad,
como el compost y los estiércoles
y, en menor grado, de lodos de
depuradora y purines. En este
sentido, serd muy importante
estimular el uso agronémicamente
adecuado del compost obtenido del
tratamiento bicldgico de ia FORM
para todo tipo de suelos, incluidos
ios suelos que, de forma directa

o indirecta, son soporte para la
produccion alimentaria humana; por
otra parte, es clave articular vias

de valorizacién del bioestabilizado
obtenido del tratamiento mecanico-
bioldgico de la fraccién resto como
material Gue, adecuadamente
utilizado en determinados tipos

de sueios para intervenciones

de obra plblica, de jardineria o
restauracion, puede comportar

una mejora ecoldgica de estos
suelos (obviamente, en Cataluna,
como en la mayor parte de paises
europeos avanzados, el uso de
bioestabilizado no se permite

en suelos que, de forma directa

o indirecta, son el soporte de la
produccién alimentaria humana).

En relacidn con la contaminacién
del suelo en Catalufia, en el
2011 se habian identificado

A pesar del descenso en |a
generacién de residuos, existen

93

ren

PROGRAMA GENERAL DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDVOS ¥ RECURSOS DE CATALUNA 2020

2.134 emplazamientos que

podian presentar algln potencial
de contaminacion del suelo,
habiéndose investigado a fondo
y/0 recuperado 1.069. Respecto al
resto de emplazamientos, o bien
se desestimo su contaminacién
—mayoritatiamente—, o bien se
encontraban en fase de evaluacion.
La tipologia de los emplazamientos
contaminados es mayoritariamente
industrial {en un 48,3% de los
casos) y comercial {(en un 26%) y, en
menor medida, se trata de antiguos
vertederos {un 11,9%), vertederos
incontrolados {un 7,3%), vy episodios
de contaminacion resultado del
dragado de puertos, accidentes de
transporte, vertidos accidentales y
otras casuisticas (un 5,8%). En este
contexto, a pesar de los esfuerzos
desarrollados en los tltimos afios,
continlia siendo necesario obtener
y sistematizar la informacion

sobre suelos contaminados a fin

de mejorar su gestion. Asimismo,
se debe destacar que existe

una cierta falta de informacién
sobre la herencia histdrica de la
contaminacion del suelo.

Por (itimo, la contaminacién

por nitratos se focaliza
mayeritariamente en las principales
zonas de produccidn agraria: Plana
de Lleida, La Conca de Barber3,
Catalufia Central, Osona, Baix

Ter, La Selva, zona fluviodeltaica
del Fluvia-Muga, El Maresme, Ei
Vallés Oriental, El Garraf, Camp de
Tarragona y sierras de Prades-Alt
Francoli, A pesar de las medidas
desarrolladas por los diferentes
organismos de la Generalitat

de Catalunya para reducir esta
contaminacion, resulta necesaria

la adopcién de actuaciones
adicionales.

cerca de 900 empresas gestoras
de residuos inscritas en el registro



