En sesion celebrada el 25 de junio de 2021 el Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Segovia ha adoptado el siguiente ACUERDO:

“Aprobar definitivamente el “Reglamento regulador del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Ayuntamiento de Segovia”, en la siguiente
redaccion:

‘REGLAMENTO REGULADOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA.

PREAMBULO

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico se configuran como dos normas basicas y, por ello,
de obligado respeto y cumplimiento para todas las Administraciones Publicas. La
primera, integra las normas que rigen la relacion de los ciudadanos con la
Administracion. La segunda, incluye las disposiciones que disciplinan el sector
publico institucional. Con ello, se aborda una reforma integral de la organizacion
y funcionamiento de las Administraciones articulada en dos ejes fundamentales:
la ordenacion de las relaciones <<ad extra>> de las Administraciones con los
ciudadanos y empresas, Yy la regulacion <<ad intra>> del funcionamiento interno
de cada Administracién y de las relaciones entre ellas.

Pues bien, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, como norma reguladora de los
derechos y garantias minimas que corresponden a todos los ciudadanos
respecto de la actividad administrativa, ha introducido importantes
modificaciones en la configuracién del procedimiento sancionador respecto a la
regulacion contenida en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. En este sentido, mientras que en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
los procedimientos especiales sobre potestad sancionadora se regulaban en
titulos separados respecto al procedimiento administrativo comun, en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, el procedimiento especial sobre potestad
sancionadora, se ha integrado en el titulo IV, de disposiciones sobre el
procedimiento administrativo comun, configurandolo como una especialidad del
propio procedimiento administrativo comun. Segun figura en el preambulo de la
citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, este planteamiento responde a uno de los
objetivos que persigue esta Ley: la simplificacion de los procedimientos
administrativos, contribuyendo asi a aumentar la seguridad juridica.

Por su parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como legislacion basica sobre
régimen juridico administrativo, ha incorporado en su titulo Preliminar los
principios generales relativos a la potestad sancionadora (Legalidad, Tipicidad,
Irretroactividad, Proporcionalidad, Responsabilidad, Prescripcion y Non bis in



idem), en cuanto que atafen a aspectos mas organicos que procedimentales,
mientras que la tramitacion procedimental propiamente dicha, haya su disciplina
en la Ley 39/2015 de 1 de octubre de procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas.

Logicamente, la promulgacion de estas dos leyes de regulacion basica y
aplicable como tal a todas las Administraciones publicas, obliga a llevar a cabo
un proceso de adaptacion de su normativa interna para recoger las
modificaciones introducidas en los principios y en los procedimientos sobre
potestad sancionadora, algo que ya han realizado distintas Administraciones
publicas y que ahora pretende hacer el Ayuntamiento de Segovia con la
aprobacion de este Reglamento.

En coherencia con este contexto, en ejercicio de la potestad reglamentaria y de
autoorganizacion que corresponde al Ayuntamiento de Segovia en su calidad de
Administracion publicas de caracter territorial, se propone la presente iniciativa
normativa con la finalidad de, por un lado, crear un marco juridico unico sobre el
procedimiento sancionador en el Ayuntamiento de Segovia, aplicable en todas
las ordenanzas municipales y en aquellos casos en los que la citada entidad local
tenga competencia sancionadora por estar reconocida en normas sectoriales,
evitando asi la proliferacion y dispersién de la regulacién del procedimiento
sancionador en las distintas ordenanzas municipales, sin perjuicio de que
puedan existir peculiaridades por razon de la materia. Por otro, resolver las
lagunas juridicas que provoca la remision que en algunas ordenanzas
municipales se hace al Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento regulador del Procedimiento Sancionador de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn, Reglamento que ha quedado en parte
derogado por la Ley 39/2015 y por la Ley 40/2015.

Sentado lo anterior, el ejercicio de la potestad reglamentaria citada se adecua a
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia que, como principios de buena regulacién, vienen
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

Asi, la adecuacion al principio de necesidad se fundamenta, como ya se ha
indicado, en que las importantes modificaciones introducidas en la configuracion
del procedimiento sancionador tanto en la Ley 39/2015, como en la Ley 40/2015
respecto a la regulacion contenida en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, obliga al Ayuntamiento de Segovia a un proceso de
adaptacién de su normativa interna para recoger las modificaciones introducidas
por las citadas leyes en los principios y en los procedimientos sobre potestad
sancionadora regulados en dicha normativa interna, regulando aspectos
parciales del procedimiento sancionador que completan la regulaciéon que, sobre
la configuracién del citado procedimiento, han establecido tanto la Ley 39/2015



como la Ley 40/2015, atendiendo a la propia estructura organica y funcional del
Ayuntamiento de Segovia.

La adecuacion a los principios de eficacia, proporcionalidad y seguridad juridica
se fundamenta en que se crea un marco general Unico aplicable a todas aquellas
conductas o hechos que se constituyan en ilicitos administrativos y, sobre cuya
sancion, tiene competencias el Ayuntamiento de Segovia, evitando asi la
proliferacion y dispersion de la regulacidon del procedimiento sancionador en las
distintas ordenanzas municipales, sin perjuicio de que puedan existir
peculiaridades por razon de la materia.

La adecuacién a los principios de transparencia y eficiencia se fundamenta en
que se configura un procedimiento, por un lado, realista en su tramites y plazos,
en atencidén a la propia estructura organica y funcional del Ayuntamiento de
Segovia, y por otro, claro y sistematicamente estructurado que facilita su
comprensién, tanto para los interesados como para el propio personal del
Ayuntamiento de Segovia encargado de su tramitacion y desarrollo.

Por otra parte, al tratarse de una norma organizativa que regula elementos
parciales del procedimiento sancionador, no afecta a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros del Ayuntamiento de Segovia, por lo que el
Reglamento no se acompafia con una memoria econémica donde se cuantifique
y valore sus repercusiones a estos efectos.

El Reglamento se estructura en treinta y dos articulos, distribuidos en cuatro
capitulos, en una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, una
disposicion adicional unica y una disposicion final.

El capitulo | se estructura en doce articulos y aborda las disposiciones generales
del Reglamento. Comienza el capitulo definiendo el objeto del Reglamento.
Continua sefalan los principios informadores del mismo, con especial incidencia
en los principios de legalidad, irretroactividad, responsabilidad vy
proporcionalidad. En cuanto a la graduacién, se deriva a lo dispuesto en las
normativas sectoriales correspondientes. Se fijan los plazos de prescripcion
tanto de las infracciones como de las sanciones salvo que una norma con rango
de ley establezca lo contrario. Se define el procedimiento para relacionarse con
el orden jurisdiccional penal. Se fijan los érganos competentes para tramitar el
procedimiento sancionador recogiendo la posibilidad de delegar la competencia
tanto de iniciar como de resolver el mismo. Se regula la duracién del
procedimiento sancionador estableciendo un plazo de duracion del
procedimiento de seis meses acogiéndose a la posibilidad que recoge el articulo
21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Por ultimo, se establece la posibilidad,
en determinados supuestos, de acordar la tramitacion simplificada del mismo.



El capitulo Il se estructura en siete articulos y regula todo lo relacionado con la
iniciacidon del procedimiento administrativo sancionador. Comienza describiendo
la forma de iniciacidn incluyendo, entre otras cuestiones, la definicién del
denominado “6rgano tramitador”, la indicacion de la informacion minima que
debera contener las actas o informes de los 6rganos de inspeccién municipal o
las denuncias o atestados de los agentes de la autoridad, estableciendo un
procedimiento de subsanacion y de archivo de los mismos en el caso de no
producirse dicha subsanacion en el plazo establecido. También se desarrolla
todo lo relacionado con las denuncias de los particulares, con especial incidencia
en los supuestos de autoinculpacién. Ademas, se establece la posibilidad de
abrir un tramite de informacién previa con anterioridad al acuerdo de iniciacién
del procedimiento sancionador.

Continua el capitulo con una descripcién del contenido del acuerdo de iniciacién
del procedimiento, incluyendo entre otras cuestiones, la indicacion expresa de,
por un lado, en el caso de no efectuar alegaciones o solicitar la practica de
prueba en el plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de iniciacion, este
podra ser considerado como propuesta de resolucion. Por otro, en el caso de
sanciones pecuniarias, la posibilidad de que el presunto responsable reconozca
voluntariamente la responsabilidad y/o proceda al pago voluntario, sefialando
expresamente las reducciones econdmicas que les correspondan en estos
supuestos.

También se regula en el capitulo Il el procedimiento de actuacion ante la
abstencion o la recusacion del Instructor y/o Secretario.

Asi mismo este capitulo incorpora las formas de notificacion y comunicacion del
acuerdo de iniciacion incluyendo, en el supuesto de sanciones pecuniarias, la
obligacion de acompafiar al documento de notificacién a los interesados del
acuerdo de iniciacion del procedimiento, un modelo de escrito donde el presunto
responsable podra manifestar su voluntad de acogerse a las posibilidades de
reduccion de la sancion pecuniaria por reconocimiento de la responsabilidad y/o
por pago voluntario y estableciendo que, en el caso de que el presunto
responsable manifieste su voluntad de acogerse al pago voluntario, sera el
Instructor el que deba emitir la correspondiente carta de pago.

Termina el capitulo regulando la posibilidad de adoptar medidas provisionales y
provisionalisimas y su régimen especifico de ejecutividad y recursos.

El capitulo Il se estructura en cinco articulos referidos la instruccion del
procedimiento. Incluye, entre otras cuestiones, una descripcion de las
competencias del Instructor, todo lo referido a la fase probatoria con indicaciéon
de los supuestos en los que Instructor puede denegar la practica de la prueba,
la no posibilidad de presentar recurso contra la resolucion del Instructor
aceptando o denegando la practica de los medios de prueba solicitados y el plazo



maximo con el que cuentan los érganos administrativos del Ayuntamiento de
Segovia para emitir los informes solicitados por el Instructor para fijar los hechos.

Se regula también como actuar cuando, como consecuencia de los actos de
instruccidon, aparecen nuevos presuntos responsables.

Finaliza el capitulo regulando, por un lado, la posibilidad de transformar el
acuerdo de inicio del procedimiento sancionador en propuesta de resolucion
cuando por parte de los interesados no se han presentado alegaciones o0 no se
ha solicitado practica de prueba y, por otro, el contenido de la propuesta de
resolucion del Instructor cuando los interesados si hayan presentado
alegaciones y/o solicitado practica de prueba.

El capitulo IV se estructura en ocho articulos distribuidos en dos secciones y
regula la terminacion del procedimiento. La seccion primera incluye los articulos
que regulan los supuestos de terminacién anticipada del procedimiento: por
resolucion del Instructor, por reconocimiento de responsabilidad del infractor, por
el pago voluntario del presunto responsable y por reconocimiento de la
responsabilidad y el pago voluntario del infractor. En el caso de la finalizacion del
procedimiento por resolucion del Instructor, se recoge la posibilidad de interponer
un recurso de alzada ante el érgano competente para resolver por parte de los
interesados. También recoge las consecuencias de dicha terminacion segun la
causa que haya motivado la misma.

La seccidn segunda incluye los articulos que regulan los supuestos de
terminacion ordinaria del procedimiento sancionador. Se establece el contenido
de la resolucion del procedimiento sancionador, las formas de notificacion y
comunicacion de la resolucion, los efectos de la resolucion y las causas que
permiten suspender cautelarmente la ejecutividad de la resolucion.

Se cierra el capitulo con el desarrollo del procedimiento complementario para
establecer la cuantia de la indemnizacién por los dafios o perjuicios causados
por las conductas sancionadas, cuando dicha cuantia no hubiera podido quedar
acreditada y determinada en el procedimiento sancionador tramitado, incluida la
terminacion convencional.

En la disposicion transitoria se establece el régimen aplicable a los
procedimientos sancionadores iniciados antes de la entrada en vigor del
Reglamento.

En la disposicion derogatoria se recoge la derogacion de todas las disposiciones
normativas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo
dispuesto en el Reglamento.

En la disposicion adicional unica se recoge la sustitucion de las referencias
normativas hechas en las vigentes Ordenanzas municipales a la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y



Procedimiento Administrativo Comun y al Decreto 189/1994, de 25 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento Sancionador de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn.

En la disposicion final se establece cuando entrara en vigor el Reglamento una
vez aprobado.

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.
ARTICULO 1. OBJETO.

1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer el procedimiento a seguir
por el Ayuntamiento de Segovia en el ejercicio de su potestad sancionadora, sin
perjuicio de las especialidades que puedan preverse en normas sectoriales
especificas.

2.- Quedan excluidas del ambito de aplicacidén de este Reglamento la tramitacion
de las penalidades contractuales previstas en la legislacion en materia de
contratacién administrativa o por la legislacion patrimonial, las faltas
disciplinarias del personal funcionario o laboral, las infracciones en materia de
trafico y seguridad vial y las infracciones tributarias.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS INFORMADORES.

La potestad sancionadora del Ayuntamiento de Segovia se ejercera conforme a
los principios previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

ARTICULO 3. LEGALIDAD.

Los Entes Locales tienen reconocida la potestad sancionadora de conformidad
con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y en el Titulo Xl de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

ARTICULO 4. IRRETROACTIVIDAD.

1.- Solo seran aplicables, las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de producirse los hechos que constituyen la infraccion administrativa.

2.- No obstante lo anterior, las disposiciones sancionadoras produciran efecto
retroactivo en cuanto favorezcan al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de



prescripcion, incluso respecto de las sanciones pendientes de cumplimiento al
entrar en vigor la nueva disposicion.

ARTICULO 5. RESPONSABILIDAD.

1.- Podran ser sancionados por los hechos constitutivos de infraccion
administrativa, las personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les
reconozca capacidad de obrar, los grupos de afectados, uniones y entidades sin
personalidad juridica y los patrimonios independientes o autbnomos.

2.- Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una
infraccion seran compatibles con la exigencia al infractor de la reposicion de la
situacion alterada por el mismo, a su estado originario, asi como la
indemnizacion de los danos y perjuicios causados que sera determinada y
exigida por el organo al que corresponda el ejercicio de la potestad
sancionadora.

3.- Cuando el cumplimiento de una obligacién corresponda a varias personas
conjuntamente, responderan solidariamente de las infracciones que, en su caso
se cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la sancion
tenga caracter pecuniario y sea posible, esta se individualizara en funcion del
grado de participacién de cada responsable.

ARTICULO 6. PROPORCIONALIDAD.

1.- El establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comision
de las infracciones tipificadas no resulte mas beneficiosa para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas.

2.- Cuando lo justifique la debida adecuacién entre la sancion que deba aplicarse
con la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las circunstancias
concurrentes, el 6rgano competente para resolver podra imponer la sancion en
el inferior grado, sin perjuicio de que la calificacion de la infraccion se mantenga
en el grado que le corresponde.

3.- Cuando de la comision de una infraccidbn se derive necesariamente la
comision de otra u otras, se debera imponer unicamente la sancidn
correspondiente a la infraccion mas grave cometida.

4.- Sera sancionable, como infraccién continuada, la realizacion de una
pluralidad de acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes
preceptos administrativos, en ejecucion de un plan preconcebido o
aprovechando idéntica ocasion.

ARTICULO 7. GRADUACION.



1.- Para la graduacion de las sanciones se estara a los dispuesto en la normativa
sectorial correspondiente y, en todo caso, a los dispuesto en el articulo 29 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2.- En ningun caso las infracciones pueden suponer un beneficio econémico para
sus responsables. Cuando la suma de la sancion imponible resulte inferior al
importe del beneficio obtenido, debera incrementarse la cuantia de la multa hasta
alcanzar dicho importe.

ARTICULO 8. PRESCRIPCION.

1.- Salvo que una norma sectorial con rango de Ley establezca lo contrario las
infracciones muy graves prescribiran a los tres afnos, las graves a los dos afios y
las leves a los seis meses.

Del mismo modo, salvo que una norma sectorial con rango de Ley establezca lo
contrario las sanciones impuestas por faltas muy graves prescriben a los tres
afos, las impuestas por faltas graves a los dos afos y las impuestas por faltas
leves a los seis meses.

2.- El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el
dia en que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones
continuadas o permanentes, el plazo comenzara a correr desde que finalizo la
conducta infractora.

Interrumpira la prescripcion de las infracciones, la iniciacidon del correspondiente
procedimiento sancionador con conocimiento del interesado. No obstante, se
reiniciara el plazo de prescripcion si el expediente sancionador estuviera
paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al presunto
responsable.

3.- El plazo de prescripcidon de las sanciones comenzara a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la
sancion o haya transcurrido el plazo para recurrirla.

Interrumpira la prescripcion de las sanciones, la iniciacion, con conocimiento del
interesado, del procedimiento de ejecucion. Volvera a transcurrir el plazo si aquél
esta paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto
contra la resolucion por la que se impone la sancién, el plazo de prescripcion de
la sancidon comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice
el plazo legalmente previsto para la resolucién de dicho recurso.

ARTICULO 9. RELACION CON EL ORDEN JURISDICCIONAL PENAL.

1.- Cuando el 6rgano competente para iniciar un procedimiento sancionador
tuviera conocimiento de hechos que, ademas de poder constituir una infraccion



administrativa, pudieran ser constitutivos de una infraccion penal, lo comunicara
al Ministerio Fiscal, debiéndose abstener el Ayuntamiento de Segovia de
proseguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no se haya
pronunciado.

Si el conocimiento de los hechos se ha producido antes de haber iniciado el
procedimiento sancionador, el 6rgano competente debera iniciar el mismo
procediendo, acto seguido, a efectuar la comunicacién al Ministerio Fiscal.

Si el conocimiento de los hechos se ha producido una vez iniciado el
procedimiento sancionador y no ha recaido resolucion sobre el mismo, el 6rgano
competente para iniciar el procedimiento sancionador debera comunicarselo al
Ministerio Fiscal con independencia de la fase en que se encuentre.

En ambos casos, el Instructor del procedimiento sancionador debera adoptar una
resolucion suspendiendo. mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado,
tanto el plazo de prescripcion de la infraccion como de la caducidad del propio
procedimiento. Dicha resolucion debera ser notificada a los interesados.

2.- Cuando el Ayuntamiento de Segovia tenga conocimiento de que se esta
siguiendo un proceso penal con identidad de sujeto, hecho y fundamento
respecto de aquéllos por los que se instruye un procedimiento sancionador,
solicitara confirmacién al Juez o Tribunal correspondiente, procediéndose, de
comprobarse dicha identidad y hasta el pronunciamiento judicial, en la forma
indicada en el apartado anterior.

3.- Recaida y notificada la resolucion judicial penal se acordara, segun proceda,
bien el archivo o bien la continuacion del procedimiento sancionador, teniendo
en cuenta que la sancién penal excluye la imposicién de sancion administrativa
en los casos en los que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento.

4.- Los hechos declarados probados por resolucién judicial penal firme
vincularan al Ayuntamiento de Segovia como administracion actuante.

5.- Cuando el Ayuntamiento de Segovia tenga conocimiento de que se esta
siguiendo un proceso penal con identidad de sujeto, hecho y fundamento
respecto de aquéllos por los que se ha tramitado y concluido un procedimiento
sancionador por parte de dicha Administracion, comunicara al Juez o Tribunal
correspondiente la resolucion recaida en el mismo, a los efectos oportunos.

ARTICULO 10. ORGANOS COMPETENTES.

1.- Sera 6rgano competente tanto para iniciar el procedimiento sancionador
como para resolver el mismo, la Alcaldia Presidencia del Ayuntamiento de
Segovia, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.n) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.



Dicha competencia podra ser delegada segun lo dispuesto en el punto 3 del
citado articulo 20 de la Ley 7/1985.

La delegacién podra ser de caracter general para los procedimientos
sancionadores que versen sobre una materia determinada o puntual para uno o
varios expedientes determinados.

En todo caso, el acuerdo de delegacion debera ser publicado en el Boletin Oficial
de la Provincia de Segovia y debera figurar la misma en el acuerdo de inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

2.- La funcién instructora se ejercera por la autoridad o funcionario que designe
el 6rgano competente para la iniciacion del procedimiento.

3.- La fase instructora y la fase sancionadora deberan encomendarse a 6rganos
distintos estableciéndose la debida separacion entre ambas.

ARTICULO 11. DURACION DEL PROCEDIMIENTO.

1.- La duracion maxima de la tramitacion de los procedimientos administrativos
sancionadores, desde la fecha del acuerdo de iniciacion hasta la fecha de
notificacion de su resolucién, sera de seis meses, pudiéndose prorrogar si asi lo
prevé la normativa aplicable.

El intento de notificacion de la resolucion sancionadora debidamente acreditado
permitira dar por cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de
duracioén del procedimiento.

2.- Si no hubiera recaido resolucion o no hubiera sido notificada la misma en los
plazos indicados en el apartado anterior, el Instructor del procedimiento elevara
una propuesta de resolucién al érgano competente para resolver proponiendo
que se acuerde la caducidad del procedimiento sancionador y el archivo de sus
actuaciones.

Recibida la propuesta de resolucién, el 6rgano competente acordara la
caducidad del procedimiento sancionador y procedera al archivo de sus
actuaciones.

3.- La caducidad del procedimiento no conllevara la prescripcion de la accién
mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcion de la infracciéon. No
obstante, los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de
prescripcion.

4.- En el caso de que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento
sancionador por no haberse producido la prescripcion de la accion, podran
incorporarse a éste los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido
igual de no haberse producido la caducidad. En todo caso, en el nuevo



procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de alegaciones, proposicién
de prueba y audiencia al interesado.

5.- El érgano competente para resolver podra no aplicar la caducidad en el
supuesto de que la cuestion suscitada afecte al interés general, o fuera
conveniente sustanciarla para su definicidn o esclarecimiento.

ARTICULO 12. TRAMITACION SIMPLIFICADA DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR.

1.- El érgano competente para iniciar el procedimiento sancionador podra
acordar la tramitacién simplificada del mismo en alguno de estos dos supuestos:

a) Cuando, de acuerdo con lo previsto en la normativa sectorial correspondiente,
existan elementos de juicio suficientes para calificar la infraccion como leve.

b) Cuando se produzca la autoinculpacién de un denunciante segun lo dispuesto
en el articulo 14 del presente Reglamento y en el procedimiento sancionador no
concurran las circunstancias establecidas en el punto segundo del citado
articulo.

2.- Los procedimientos sancionadores tramitados de manera simplificada
deberan ser resueltos en treinta dias a contar desde el siguiente al que se
notifique al interesado el acuerdo de inicio del correspondiente procedimiento, y
constaran unicamente de los siguientes tramites, en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

a) Acuerdo de iniciacién del procedimiento sancionador.
b) Concesion al interesado de un plazo de cinco dias para formular alegaciones.
¢) Resolucion del procedimiento sancionador.

3.- En el acuerdo de iniciacion del procedimiento sancionador debera figurar la
decision de tramitar simplificadamente el procedimiento, sin que quepa oposicidon
por parte del interesado.

4.- En cualquier momento del procedimiento anterior a su resolucién, el 6rgano
competente para su resolucion podra acordar continuar el mismo con arreglo al
procedimiento ordinario.

CAPITULO II. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.

ARTICULO 13. FORMA DE INICIACION.



1.- Los procedimientos incoados en el ejercicio de la potestad sancionadora se
iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano competente por iniciativa propia, por
comunicacion de un organo que tenga atribuidas funciones de inspeccion, por
denuncia de agente de la autoridad, por peticién razonada de otros 6rganos o
por denuncias de los particulares.

Previamente, por parte del 6rgano tramitador se elevara al érgano competente
una propuesta de acuerdo de iniciacién del procedimiento sancionador con el
contenido establecido en el articulo 16 del presente Reglamento.

2.- Se entiende por 6rgano tramitador, la unidad administrativa que, dentro de
cada Area del Ayuntamiento, tenga atribuida la competencia para tramitar los
procedimientos sancionadores.

3.- Se entiende por iniciativa propia, la actuacién derivada del conocimiento
directo e indirecto de las circunstancias, conductas o hechos objeto del
procedimiento por el d6rgano competente para iniciar el procedimiento
sancionador.

4.- Se entiende por comunicacion de un érgano que tenga atribuidas las
funciones de inspeccion, la propuesta de iniciacion del procedimiento formulada
por cualquier 6rgano administrativo que haya tenido conocimiento de las
circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento por tener atribuidas
funciones de inspeccion, averiguacion o investigacion.

En el caso de las comunicaciones de un érgano que tenga atribuidas las
funciones de inspeccion o en el supuesto de denuncias formuladas por agentes
de la autoridad, las mismas deberan contener, al menos, la siguiente
informacion:

a) Datos que permitan la identificacion del presunto infractor: el nombre y
apellidos, numero de documento nacional de identidad y domicilio a
efectos de notificacion en el caso de personas fisicas, o razén y domicilio
social en el caso de personas juridicas, de los presuntamente
responsables.

b) La normativa presuntamente infringida con indicacion del precepto.

c) La descripcion sucinta de los elementos objetivos esenciales de las
conductas o hechos para la tipificacion de la infraccion y la graduacion de
la sancion, debiendo evitar, en todo caso, en la descripcion de los mismos,
la utilizacién de conceptos juridicos indeterminados, de apreciaciones
subjetivas o de juicios de valor.

d) El lugar y la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que los
hechos se produjeron y, en su caso, la hora.

Si la comunicacién o denuncia no recoge la informacion resefiada en el punto
anterior o esta se considera insuficiente, el 6rgano tramitador podra requerir al



organo que ha realizado la comunicaciéon o al agente de la autoridad que ha
formulado la denuncia la subsanacion, en el plazo de cinco dias, de la falta o
deficiencia observada, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, el érgano
tramitador elevara propuesta de resolucion al 6rgano competente para iniciar el
procedimiento sancionador para que resuelva el archivo de la comunicacion o
denuncia.

5.- Se entiende por peticion razonada, la propuesta de iniciacion del
procedimiento formulada por cualquier 6rgano administrativo que no tiene
competencia para iniciar el mismo y que ha tenido conocimiento de las
circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento, ocasionalmente.

En este caso, los 6rganos administrativos que formulen la peticion razonada
deberan especificar, en la medida de lo posible, la informacién resefiada
anteriormente.

6.- Se entiende por denuncia de los particulares, el acto por el que cualquier
persona, en cumplimiento o no de una obligacion legal, pone en conocimiento de
un érgano administrativo la existencia de un determinado hecho que pudiera
justificar la iniciacién de oficio de un procedimiento sancionador.

Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que las
presentan y el relato de los hechos que pudieran constituir una infraccién
administrativa, debiendo recoger la fecha de su comisién y, cuando sea posible,
la identificacidon de los responsables.

Cuando la denuncia invocara un perjuicio en el patrimonio de las
Administraciones Publicas, la no iniciacion del procedimiento debera ser
motivada y se comunicara a los denunciantes, la decision de si se ha iniciado o
no el procedimiento.

7.- La comunicacion de un érgano que tenga atribuidas funciones de inspeccion,
la denuncia de agente de la autoridad, la peticion razonada de otros 6rganos o
la denuncia de los particulares no vinculan al 6rgano competente para iniciar el
correspondiente procedimiento sancionador.

8.- No se podran iniciar nuevos procedimientos de caracter sancionador, por
hechos o conductas tipificadas como infracciones en cuya comision el infractor
persista de forma continuada, en tanto no haya recaido una primera resolucidn
sancionadora, con caracter ejecutivo.

9.- La presentacién de una denuncia no confiere, salvo que asi lo recoja
expresamente una norma con rango de ley, la condicién de interesado en el
procedimiento.

ARTICULO 14. AUTOINCULPACION.



1.- Cuando un denunciante particular haya participado en la comisiéon de una
infraccion y reconozca su autoria, si la sancion tiene caracter pecuniario, le sera
de aplicacion la reduccion establecida en este Reglamento en los casos de
reconocimiento de responsabilidad.

Dicha reduccidn podra llegar al 50% de la sancion pecuniaria que le corresponda
si la infraccidbn ha causado un dafio en el patrimonio del Ayuntamiento de
Segovia y el denunciante se compromete a la reposicion integra, en un plazo
determinado, al estado original de la situacion o a la indemnizacién de todos los
danos o perjuicios causados.

2.- Cuando el denunciante haya participado en la comision de una infraccién que
haya causado un perjuicio en el patrimonio del Ayuntamiento de Segovia y
existan otros infractores, el Instructor del procedimiento sancionador podra
proponer al érgano competente para resolver que al citado denunciante se le
exima del pago de la totalidad de la sancién pecuniaria u otro tipo de sancién de
caracter no pecuniario cuando se cumplan estos supuestos:

a) Que el denunciante sea el primero en aportar elementos de prueba que
permitan iniciar el correspondiente procedimiento sancionador o comprobar la
infraccion respecto al resto de los presuntos infractores.

b) Que, en el momento de aportarse los elementos de prueba por parte del
denunciante, el 6rgano tramitador no disponga de elementos suficientes para
proponer el inicio del correspondiente procedimiento sancionador respecto al
resto de presuntos infractores.

c) Que el denunciante se comprometa a la reposicion integra, en un plazo
determinado, al estado original de la situacion o a la indemnizacion de todos los
dafos y perjuicios causados.

d) Que el denunciante haya cesado en la participacion de la infraccion.

e) Que el denunciante no haya destruido elementos de prueba relacionados con
el objeto de la denuncia.

Asimismo, el Instructor del procedimiento sancionador podra proponer al 6rgano
competente para resolver que al denunciante se le reduzca el importe del pago
de la multa que le corresponderia hasta un maximo del 50% o, en su caso, la
reduccion de la sancion de caracter no pecuniario, cuando no cumpliéndose
alguna de las condiciones anteriores, a excepcion de los apartados d) y e), el
citado denunciante facilite elementos de prueba que aporten un valor afadido
significativo respecto de aquellos de los que se disponga.

3.- Las reducciones o las eximentes establecidas en los puntos anteriores solo
podran hacerse efectivas si la denuncia y la autoinculpacion se produce antes
de que el Ayuntamiento de Segovia disponga de elementos suficientes para



proponer el inicio del correspondiente procedimiento sancionador respecto a los
presuntos infractores.

4.- Las reducciones establecidas en este articulo podran ser acumulables a la
reduccion que se establece en este Reglamento cuando se produzca el pago
voluntario.

ARTICULO 15. INFORMACION Y ACTUACIONES PREVIAS.

1.- Con anterioridad al acuerdo de iniciacion del procedimiento sancionador, el
organo tramitador, podra realizar actuaciones previas con el objetivo de
determinar si existen circunstancias que justifiquen el comienzo del
procedimiento, asi como, abrir un tramite de informacion previo, con el fin de
conocer las circunstancias del caso concreto y de decidir a la vista de lo actuado
acerca de la necesidad o no de proponer el inicio de dicho procedimiento.

La informacion previa sera realizada por los érganos que tengan atribuidas
funciones de investigacion, averiguacion o inspeccion en la materia y, en defecto
de éstos, por quien determine el 6rgano tramitador.

2.- Las actuaciones que se lleven a efecto en este tramite tendran caracter de
reservado, y su duracion sera la estrictamente necesaria para alcanzar los
objetivos senalados.

3.- Las actuaciones que se lleven a efecto en este tramite no interrumpen los
plazos de prescripcion de las infracciones.

ARTICULO 16. FORMALIZACION DEL ACUERDO DE INICIACION.

1.- El acuerdo de iniciacion en los procedimientos sancionadores se formalizara
con el contenido siguiente:

a) Los antecedentes de hecho donde se describira el histérico que motiva el inicio
del procedimiento sancionador.

b) Los hechos imputados que motivan la incoacién del procedimiento y su
calificacidon cuando existan elementos suficientes.

c¢) La identificacién de la persona o personas presuntamente responsables.

d) La infraccidbn o infracciones administrativas presuntamente cometidas y
disposiciones vulneradas.

e) Las sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la
instruccién.

f) Cuando, con la presunta comision de la infraccion, se haya ocasionado algun
dafo o perjuicio al Ayuntamiento de Segovia, el importe de la indemnizacién por



todos los dafos y perjuicios causados o la imposicion de la reposicion integra,
en un plazo determinado, al estado original de la situacion.

Si en esta fase del procedimiento no fuera posible establecer el importe de la
indemnizacién o la descripcion de los trabajos necesarios para la reposicion
integra al estado original de la situacion, en el acuerdo de iniciacion se incluira el
requerimiento para que, por los servicios técnicos municipales que corresponda,
se proceda, en el plazo de 10 dias, a valorar el importe de la indemnizacion por
todos los dafios y perjuicios causados o la descripcion de los trabajos necesarios
para la reposicidon integra, en un plazo determinado, al estado original de la
situacion.

g) Las consideraciones juridicas que fundamentan el pronunciamiento acerca de
la responsabilidad imputada y la justificacion razonada de la graduacion de las
sanciones propuestas segun lo dispuesto en el articulo 7 del presente
Reglamento.

h) En el caso de sanciones pecuniarias, la indicacién de la posibilidad de que el
presunto o los presuntos responsables reconozcan voluntariamente la
responsabilidad y/o procedan al pago voluntario, sefialando expresamente las
reducciones econdmicas que les correspondan en estos supuestos, asi como los
efectos previstos en los articulos 26, 27 y 28 del presente Reglamento respecto
al procedimiento sancionador iniciado.

i) El brgano competente para la resolucion del procedimiento con indicacion de
la norma que le atribuya tal competencia.

j) El nombramiento del Instructor y, en su caso, del Secretario del procedimiento,
con expresa indicacion del régimen de recusacion de los mismos.

k) La concesién del plazo de diez dias contados desde el siguiente a la
notificacion de la resolucion de iniciacién del procedimiento, para formular las
alegaciones y para presentar los documentos y justificaciones que los
interesados estimen pertinentes, asi como proponer la practica de las pruebas
que para su defensa crean necesarias.

) La indicacidn expresa de que, en caso de no efectuar alegaciones o no solicitar
practica de prueba, en el plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de
iniciacion, éste podra ser considerado como propuesta de resolucion.

m) Las medidas provisionales que, en su caso se estimen oportunas adoptar
para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer.

2.- EI nombramiento de Secretario habra de realizarse cuando la complejidad del
expediente asi lo justifique o cuando una norma asi lo prevea.



3.- Cuando la sancion tenga caracter pecuniario, salvo que una norma sectorial
especifica o0 una Ordenanza municipal establezca expresamente una reduccién
mayor, se aplicaran las siguientes reducciones sobre el importe de la sancién
propuesta:

a) Un 20% cuando se produzca el pago voluntario por parte del presunto
responsable.

b) Un 20% cuando el infractor reconozca su responsabilidad.

Ambas reducciones seran acumulables entre si, resultando, en este caso, una
reduccion del 40% sobre el total de la sancién propuesta.

Las reducciones se aplicaran sobre el importe de las sanciones propuestas en la
fase del procedimiento en el que se produzca el pago voluntario y/o
reconocimiento de la responsabilidad.

En el supuesto que la normativa permita la sustitucion de la sancidén pecuniaria
por trabajos en beneficio de la comunidad, el calculo de las horas
correspondientes se realizara sobre la totalidad de la sancion pecuniaria que le
corresponda, con independencia de que se haya reconocido la responsabilidad
por parte del responsable de la infraccion cometida.

4.- Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciacion
no existan elementos suficientes para la calificacion inicial de los hechos que
motivan la incoacion del procedimiento, la citada calificacion podra realizarse en
una fase posterior mediante la elaboracién de un Pliego de cargos, que debera
ser notificado a los interesados.

En estos supuestos, el 6rgano tramitador debera justificar en la propuesta de
inicio del procedimiento sancionador, los motivos por los que no ha sido posible
contar con los elementos suficientes para la calificacion inicial de los hechos que
motivaron la propuesta de incoacion del citado procedimiento.

ARTICULO 17. ABSTENCION Y RECUSACION.

1.- Son motivo de abstencidon y recusacién, en su caso, del Instructor y/o
Secretario los establecidos en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del sector Publico.

2.- El funcionario en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en
el apartado anterior debera abstenerse de intervenir en la tramitacion del
procedimiento sancionador y lo comunicara a su superior inmediato, quien
resolvera lo que proceda.

En cualquier momento de la tramitacion del procedimiento, los 6rganos
superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias sefialadas en el



punto anterior podran ordenarle que se abstenga de toda intervencion en el
expediente.

Las actuaciones del funcionario en el que concurran motivos de abstencién no
implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan
intervenido.

3.- En los casos previstos en el punto primero podra promoverse por los
interesados la recusacion del Instructor y/o Secretario en cualquier momento de
la tramitacidn del procedimiento.

La recusacion solo podra promoverse en base a alguna de las causas
establecidas legalmente debiendo aportar indicios suficientes que sustenten la
causa alegada. En este sentido, no se admitiran recusaciones basadas en
declaraciones genéricas.

4.- La recusacion se planteara por escrito presentado ante el Ayuntamiento de
Segovia, en el que se expresara la causa o causas en que se funda.

En el dia siguiente de su recepcién, el recusado manifestara a su inmediato
superior si se da o no en él la causa alegada. En el primer caso, si el inmediato
superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacién, propondra su
sustitucion al érgano competente para iniciar el procedimiento sancionador.

Si el recusado niega la causa de recusacidn, su superior resolvera en el plazo
de tres dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos. Si
considera que concurre alguna de las causas alegadas para la recusacion,
propondra su sustitucion al 6rgano competente para iniciar el procedimiento
sancionador.

5.- La resolucion respecto a la recusacion formulada sera notificada a los
interesados con indicacion expresa de que contra la citada resolucion no cabe
recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacién al interponer el
recurso que proceda contra el acto que ponga fin al procedimiento.

ARTICULO 18. NOTIFICACION Y COMUNICACION DEL ACUERDO DE
INICIACION.

1.- El acuerdo de iniciacion del procedimiento sancionador se notificara a los
interesados, entendiendo en todo caso por tales a los inculpados.

2.- En el supuesto de sanciones de caracter pecuniario, acompafando al
documento de notificacidon a los interesados del acuerdo de iniciacion del
procedimiento sancionador, se adjuntara un modelo de escrito donde el presunto
responsable podra manifestar su voluntad de acogerse a las posibilidades de
reduccion de la sancion pecuniaria por reconocimiento de la responsabilidad y/o
por pago voluntario.



Dicho escrito, una vez debidamente cumplimentado y firmado, podra ser
presentado ante el Ayuntamiento de Segovia en cualquier momento antes de la
resolucion del procedimiento sancionador

Recibido el mismo, y si el presunto responsable manifiesta su voluntad de
acogerse al pago voluntario, por el Instructor, se emitira la correspondiente carta
de pago que sera notificada al mismo con indicacién expresa del plazo para
efectuar el pago.

3.- El acuerdo de iniciacion se comunicara al Instructor y, si lo hubiere, al
Secretario simultaneamente a la notificacion que se realice a los interesados.

4.- En el caso de que la iniciacion del expediente se haya producido como
consecuencia de una peticién razonada por un 6rgano administrativo, por otra
Administracion o por una denuncia de un particular se comunicara la iniciacién
del expediente a los mismos, con indicacion expresa de que dicha comunicacién
se realiza a titulo informativo sin que ostenten la condicién de interesado, salvo
que, en el caso de denuncia por particular, una norma con rango de ley les
confiera a éstos dicha condicién.

ARTICULO 19. MEDIDAS PROVISIONALES Y PROVISIONALISIMAS

1.- En el acuerdo de inicio del procedimiento sancionador podra incluirse la
adopcion de las medidas provisionales que se estime oportunas para asegurar
la eficacia de la resolucion final que pudiera recaer.

2.- Con caracter excepcional, antes de la iniciacion del procedimiento
sancionador, el érgano competente para iniciar el mismo, de oficio o a instancia
de parte, en los casos de urgencia inaplazable y para la proteccion provisional
de los intereses implicados, podra adoptar de forma motivada las medidas
provisionales que resulten necesarias. Estas medidas provisionales deberan ser
confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacion del
procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su
adopcion.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento
en dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacibn no contenga un
pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

3.- Podran acordarse, ademas de las medidas establecidas en el apartado 3 del
articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, las medidas provisionales establecidas
en la normativa sectorial correspondiente.

4.- Las medidas provisionales, salvo que una norma sectorial con rango de ley
establezca la obligatoriedad de conceder plazo de audiencia, seran ejecutivas



desde el momento que se adopten por el 6rgano competente para iniciar el
procedimiento sancionador.

En la notificacion del acuerdo de inicio del procedimiento sancionador debera
figurar expresamente la posibilidad de presentar el correspondiente recurso
ordinario en via administrativa contra las medidas provisionales adoptadas en el
mismo.

En el caso que se presente recurso ordinario en via administrativa, el mismo
debera resolverse a través de una resolucidn expresa, con independencia de
que el expediente sancionador siga su tramitacion.

La interposicion de recurso ordinario en via administrativa contra las medidas
provisionales adoptadas no supondra la suspension cautelar de las mismas.

5.- Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la
tramitacion del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de las
circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el
momento de su adopcion.

En todo caso, se extinguiran cuando surta efectos la resolucion administrativa
que ponga fin al procedimiento correspondiente.

CAPITULO IlIl. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO.
ARTICULO 20. EL INSTRUCTOR.
En todo caso, seran competencia del Instructor:

a) La adopcion del acuerdo respecto a la procedencia o no de la practica de
los medios de prueba solicitados por los interesados, conforme a los
dispuesto en el articulo 21 del presente Reglamento.

b) La formulacion de propuesta de resolucién para la inclusion de nuevos
presuntos responsables conforme a los dispuesto en el articulo 22 del
presente Reglamento.

¢) Latransformacion como propuesta de resolucion del acuerdo de iniciacion
del procedimiento sancionador cuando los interesados, dentro del plazo
de audiencia concedido, no hayan presentado alegaciones y/o hayan
propuesto la practica de prueba, conforme a los dispuesto en el articulo
23 de presente Reglamento.

d) La formulacidn de propuesta de resolucion cuando los interesados, en el
plazo concedido en el acuerdo de iniciacibn del procedimiento
sancionador, hayan presentado alegaciones y/o hayan propuesto la
practica de prueba, conforme a los dispuesto en al articulo 24 del presente
Reglamento.



e) La adopcion del acuerdo de finalizacion del procedimiento sancionador
con archivo de las actuaciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 25
del presente Reglamento.

f) La emision de diligencia dejando constancia de la terminacion del
procedimiento sancionador cuando se haya producido el pago voluntario
por parte del imputado, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 del
presente Reglamento.

g) La formulacién de propuesta de resolucion proponiendo que se acuerde
la caducidad del procedimiento sancionador y el archivo de sus
actuaciones en el supuesto contemplado en el punto 2 del articulo 11 del
presente Reglamento.

h) La formulacion de la propuesta, en los casos de autoinculpacion, de las
reducciones y/o eximentes en los supuestos contemplados en el articulo
14 del presente Reglamento.

ARTICULO 21. FASE PROBATORIA.

1.- Cuando dentro del plazo concedido en el acuerdo de inicio del procedimiento
sancionador se haya propuesto por parte de los interesados la practica de
prueba, el Instructor debera emitir una resolucion respecto a la procedencia o no
de la practica de los medios de prueba solicitados.

En el supuesto de que se acuerde su procedencia, la resolucidn expresara,
segun el caso, aquellos medios admitidos concediendo un plazo no inferior de
diez dias ni superior a treinta para practicarlos.

En el supuesto de que se acuerde la no procedencia, la resolucion expresara los
motivos de su inadmision.

Seran causas para declarar improcedentes los medios probatorios propuestos:

a) Cuando la solitud de practica de prueba se presente fuera de plazo o no
cumpla los requisitos formales requeridos.

b) Cuando se pretenda acreditar hechos que no guardan relacion con el
objeto del procedimiento sancionador.

c) Cuando no sirvan para aclarar los hechos controvertidos.

d) Cuando tiendan a probar hechos que ya han sido admitidos pacificamente
por los inculpados o hechos notorios.

e) Cuando la prueba no sea relevante porque su practica no alteraria la
resolucién definitiva.

f) Cuando, tratdndose de prueba testifical, el testimonio de las personas
propuestas pudiera estar condicionado por tener un interés manifiesto en
el procedimiento que se esta tramitando.



En todo caso, correspondera a los interesados fundamentar la relevancia de los
medios probatorios propuestos debiendo justificar porque los consideran
decisivos en términos de defensa.

2.- La resolucion del Instructor aceptando o denegando la practica de los medios
de prueba solicitados debera notificarse a los interesados con indicacién expresa
de que contra dicha resolucion no cabe interponer recurso, aunque los
interesados podran realizar alegaciones para oponerse a la misma para su
consideracioén en la resolucion que ponga fin al procedimiento.

3.- A efectos de fijar los hechos imputados, el Instructor podra solicitar aquellos
informes que juzgue necesarios.

Los informes solicitados a un érgano administrativo del Ayuntamiento de Segovia
deberan ser emitidos en el plazo maximo de diez dias.

4.- El Instructor, de oficio, podra practicar los medios de prueba que considere
pertinente para fijar los hechos imputados.

5.- Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales firmes,
vincularan a al Ayuntamiento de Segovia, respecto de los procedimientos
sancionadores que substancien.

ARTICULO 22. APARICION DE NUEVOS PRESUNTOS RESPONSABLES.

1.- Si como consecuencia de los actos de instrucciéon del procedimiento
aparecieran presuntos responsables de los hechos que no constaren en su
iniciacion, el Instructor formulara una propuesta de resolucion para que el érgano
competente para iniciar el correspondiente procedimiento sancionador, los
incluya en el mismo.

2.- La inclusion de nuevos responsables se realizara a través de la formalizacién
de un acuerdo de inicio del correspondiente procedimiento sancionador
conforme a lo dispuesto en el articulo 16 del presente Reglamento.

3.- El acuerdo de inicio resefiado en el punto anterior debera comunicarse a los
presuntos responsables que ya constaban en el acuerdo inicial en su calidad de
interesados en el mismo.

ARTICULO 23. EL ACUERDO DE INICIO COMO PROPUESTA DE
RESOLUCION

1.- Si en el plazo concedido a los interesados en el acuerdo de iniciacion del
procedimiento sancionador éstos no han presentado alegaciones y/o no han
propuesto la practica de prueba, ni tampoco han procedido al reconocimiento de
responsabilidad o han efectuado el pago voluntario, dicho acuerdo de iniciacién
podra ser considerado como propuesta de resolucion.



Para ello, el Instructor debera transformar el consabido acuerdo de inicio del
procedimiento sancionador en propuesta de resolucion, previa comprobacion de
que el acuerdo de inicio se notificd correctamente con la inclusion en el mismo
de la advertencia expresa de que, en caso de no formular alegaciones o proponer
la practica de pruebas en el plazo concedido en el citado acuerdo de inicio, éste
seria considerado propuesta de resolucion

2.- En la propuesta de resolucion resultante debera justificarse que, al cumplirse
los requisitos exigidos en el punto anterior, no es necesario conceder un nuevo
tramite de audiencia a los interesados, por lo que procede elevar todo el
expediente al 6rgano competente para resolver.

ARTICULO 24. PROPUESTA DE RESOLUCION DEL INSTRUCTOR.

1.- Si durante el plazo concedido a los interesados en el acuerdo de iniciacion
del procedimiento sancionador éstos han presentado alegaciones y/o han
propuesto la practica de prueba, el Instructor, concluida en su caso la fase
probatoria, redactara una propuesta de resolucion que contendra los siguientes
apartados:

a) Los antecedentes de hecho donde se describira el histérico que motivé el inicio
del procedimiento sancionador.

b) Los hechos que se consideran probados, con el analisis de las alegaciones
presentadas y/o la valoracién de las pruebas practicadas, en especial aquellas
que constituyan los fundamentos basicos de la decisién.

c) La identificacidn de la persona o personas presuntamente responsables.

d) La infraccidbn o infracciones administrativas presuntamente cometidas y
disposiciones vulneradas.

e) Las sanciones que pudieran corresponder.

f) La propuesta de las reducciones y/o eximentes en los supuestos contemplados
en el articulo 14 del presente Reglamento.

g) Cuando, con la presunta comision de la infraccion, se haya ocasionado algun
dafio o perjuicio al Ayuntamiento de Segovia, el importe de la indemnizacién por
todos los dafos y perjuicios causados o la imposicion de la reposicion integra,
en un plazo determinado, al estado original de la situacion.

Si no hubiera sido posible la determinacién de la indemnizacién de los dafios y
perjuicios causados, la propuesta de inicio del procedimiento complementario
regulado en el articulo 32 del presente Reglamento.

h) Las consideraciones juridicas que fundamentan el pronunciamiento acerca de
la responsabilidad imputada y la justificacion razonada de la graduacion de las



sanciones propuestas segun lo dispuesto en el articulo 7 del presente
Reglamento.

i) El érgano competente para la resolucién del procedimiento con indicacién de
la norma que le atribuya tal competencia.

j) Las medidas provisionales que, en su caso, se hubieran adoptado siempre y
cuando, en cumplimiento de la normativa sectorial, se hubiera concedido plazo
de audiencia respecto a estas medidas en el acuerdo de iniciacion del
procedimiento sancionador.

2.- Esta propuesta de resolucién se notificara a los interesados, indicandoles la
puesta de manifiesto del expediente y concediéndoles un plazo de diez dias para
formular las alegaciones y presentar los documentos y justificaciones que
estimen pertinentes.

Transcurrido dicho plazo, el Instructor elevara todo el expediente al érgano
competente para adoptar su resolucién final, incluidas las alegaciones y/o
documentos que los interesados hayan presentado.

CAPITULO IV. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO
Seccion 12, Terminacidon anticipada del procedimiento.
ARTICULO 25. FINALIZACION POR PARTE DEL INSTRUCTOR

1.- El Instructor resolvera la finalizacion del procedimiento sancionador, con
archivo de las actuaciones, sin que sea necesario la formulacion de propuesta
de resolucién, cuando en la instruccion del procedimiento se haya puesto de
manifiesto que concurre alguna de las siguientes circunstancias:

a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir infraccion.
b) Cuando los hechos no resulten acreditados.

c) Cuando lo hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccion
administrativa.

d) Cuando no exista o no se haya podido identificar a la persona o personas
responsables o bien aparezcan exentos de responsabilidad.

e) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccion.

2.- La resolucién que ponga fin al procedimiento debera ser comunicada a los
interesados con indicacion expresa de que contra dicha resolucion podra
interponerse recurso de alzada ante el 6rgano que tuviera la competencia para
resolver el procedimiento sancionador.



ARTICULO 26. TERMINACION POR RECONOCIMIENTO DE LA
RESPONSABILIDAD.

1.- Iniciado el procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su
responsabilidad en cualquier momento anterior a la resolucion del mismo, se
podra finalizar el mismo, con la imposicion de la sancion que proceda con la
reduccién correspondiente.

2.- La resolucion que ponga fin al procedimiento sancionador debera ser
adoptada por el 6rgano que tuviera asignada la competencia para resolver.

3.- El reconocimiento de la responsabilidad tendra las siguientes consecuencias:

a) La reduccion del 20%, salvo que una norma sectorial especifica o una
Ordenanza municipal establezca expresamente una reduccion mayor, en
el importe de la sancion que hubiera sido propuesta en la fase del
procedimiento en la que se produjo el reconocimiento de la
responsabilidad.

b) EIl desistimiento o renuncia por parte del infractor de cualquier accion o
recurso en via administrativa contra la sanciéon. Su presentaciéon no se
admitira a tramite.

ARTICULO 27. TERMINACION POR PAGO VOLUNTARIO.

1.- Cuando la sancion tenga unicamente caracter pecuniario o bien quepa
imponer una sancién pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha
justificado la improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto
responsable, en cualquier momento anterior a la resolucion, implicara la
terminacion del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion
alterada o a la determinacién de la indemnizacion por los dafios y perjuicios
causados por la comision de la infraccion.

2.- El pago voluntario tendra las siguientes consecuencias:

a) La reduccion del 20%, salvo que una norma sectorial especifica o una
Ordenanza municipal establezca expresamente una reduccion mayor, en
el importe de la sancion que hubiera sido propuesta en la fase de
procedimiento en la que se produjo el pago voluntario.

b) El desistimiento o renuncia por parte del presunto responsable de
cualquier accidon o recurso en via administrativa contra la sancién. Su
presentacion no se admitira a tramite.

c) La conclusién del procedimiento el dia en que se proceda al pago
voluntario, sin necesidad de dictar resolucion expresa.

d) Lafirmeza en via administrativa de la sancion impuesta desde el momento
del pago, produciendo plenos efectos.



3.- A efectos de dejar constancia de la finalizacion del procedimiento
sancionador, se emitira una diligencia por parte del Instructor donde se sefialara
la fecha en la que se ha producido el pago voluntario. A dicha diligencia se
adjuntara el justificante del pago.

ARTICULO 28. TERMINACION POR PAGO VOLUNTARIO Y
RECONOCIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD.

1.- Cuando en un procedimiento sancionador, donde la sancion tenga
unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una sancién pecuniaria y
otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la
segunda, el infractor reconozca su responsabilidad y proceda al pago voluntario
se dara por finalizado el procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la
situacion alterada o a la determinacién de la indemnizacion por los danos y
perjuicios causados por la comision de la infraccion.

2.- El reconocimiento de la responsabilidad y el pago voluntario tendra las
siguientes consecuencias:

a) La reduccion del 40%, salvo que una norma sectorial especifica o una
Ordenanza municipal establezca expresamente una reducciéon mayor, en
el importe de la sancion que hubiera sido propuesta en la fase de
procedimiento en la que se produjo el reconocimiento de responsabilidad
y el pago voluntario.

b) EIl desistimiento o renuncia por parte del infractor de cualquier accion o
recurso en via administrativa contra la sanciéon. Su presentaciéon no se
admitira a tramite.

c) La conclusién del procedimiento el dia en que se proceda al pago
voluntario y el reconocimiento de la responsabilidad, sin necesidad de
dictar resolucién expresa.

d) Lafirmeza en via administrativa de la sancion impuesta desde el momento
del pago, produciendo plenos efectos.

3.- A efectos de dejar constancia de la finalizacion del procedimiento
sancionador, se emitira una diligencia por parte del Instructor donde se sefialara
la fecha en la que se ha producido el pago voluntario y el reconocimiento de la
responsabilidad

A dicha diligencia se adjuntara el justificante del pago.

Seccion 22: Terminacién ordinaria.
ARTICULO 29. RESOLUCION.

1.- Una vez elevado todo el expediente por el Instructor con posterioridad a la
redaccién de la propuesta de resolucion o por considerarse como tal el acuerdo



de iniciacién por no haberse presentado alegaciones, solicitado practica de
prueba ni tampoco se ha procedido al reconocimiento de la responsabilidad o
efectuado el pago voluntario, el érgano competente para resolver dictara
resolucion que contendra los siguientes apartados:

a) Los antecedentes de hecho donde se describira el historico que motivé el inicio
del procedimiento sancionador.

b) Los hechos que se consideran probados, con el analisis de las alegaciones
presentadas y/o la valoracidon de las pruebas practicadas, en especial aquellas
que constituyan los fundamentos basicos de la decision.

c) La identificacidn de la persona o personas que resulten responsables.

d) La infraccion o infracciones administrativas cometidas y disposiciones
vulneradas.

e) La sancién o sanciones que corresponden imponer.

f) Las reducciones y/o eximentes en los supuestos contemplados en el articulo
14 del presente Reglamento.

g) Cuando, con la comision de la infraccion, se haya ocasionado algun dafo o
perjuicio al Ayuntamiento de Segovia. el importe de la indemnizacion por todos
los dafios y perjuicios causados o la imposicion de la reposicion integra, en un
plazo determinado, al estado original de la situacion.

En el supuesto que durante la tramitacion del procedimiento sancionador no
hubiera sido posible determinar la cuantia de la indemnizacion, por el érgano
competente para resolver se ordenara el inicio del procedimiento
complementario regulado en el articulo 32 del presente Reglamento.

h) Las consideraciones juridicas que fundamentan el pronunciamiento acerca de
la responsabilidad imputada y la justificacion razonada de la graduacion de las
sanciones segun lo dispuesto en el articulo 7 del presente Reglamento.

i) El érgano competente para la resolucién del procedimiento con indicacién de
la norma que le atribuya tal competencia.

j) Las medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea
ejecutiva la Resolucién que ponga fin al procedimiento y que podran consistir en
el mantenimiento de las medidas provisionales que, en su caso, se hubieran
adoptado.

2.- En la resolucién no se podran aceptar hechos distintos de los determinados
en el curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracién
juridica.



No obstante, cuando el 6rgano competente para resolver considere que la
infraccion o la sancién revisten mayor gravedad que la determinada en la
propuesta de resolucion, se notificara al inculpado una nueva propuesta de
resolucion para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el plazo
de quince dias.

En el caso que, dentro del plazo concedido, el inculpado no presente
alegaciones, el 6érgano competente para resolver adoptara su resolucion final,
sin necesidad de que sea formulada una nueva propuesta de resolucion.

3. Sera de aplicacién lo dispuesto en este articulo a las resoluciones recaidas en
los procedimientos sancionadores tramitados por el procedimiento simplificado.

ARTICULO 30. NOTIFICACION Y COMUNICACION DE LA RESOLUCION.

1.- La resolucion se notificara al infractor o a los infractores con indicacion de los
recursos que quepan contra ella.

2.- Cuando la sancion impuesta tuviera caracter pecuniario, la resolucion se
comunicara al departamento de Tesoreria del Ayuntamiento de Segovia que
emitira la correspondiente liquidacion.

Dicha liquidacion sera notificada al infractor por el departamento de Tesoreria,
con indicacion expresa del plazo para efectuar el pago, las formalidades para su
abono y los medios electronicos de los que dispone para efectuar el mismo.

ARTICULO 31. EFECTOS DE LA RESOLUCION.

1.- La resolucion que ponga fin al procedimiento sera ejecutiva cuando no quepa
contra ella ningun recurso ordinario en via administrativa.

2.- El érgano competente para resolver el procedimiento sancionador podra
suspender cautelarmente la ejecutividad de la resolucién cuando el interesado lo
solicite por escrito ante el Ayuntamiento de Segovia y, en el mismo, manifieste
su intencion de interponer recurso contencioso-administrativo contra la misma.

Dicha suspension cautelar finalizara cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya
interpuesto recurso contencioso-administrativo.

b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:

¢ No se haya solicitado en el mismo tramite de suspension cautelar
de la resolucion impugnada.

e El 6rgano judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar
solicitada, en los términos previstos en ella.



3.- En el acuerdo de suspension cautelar debera figurar también la suspensién
del plazo de prescripcion de la sancion mientras dure la suspension cautelar.

ARTICULO 32. INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS NO
DETERMINADOS EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

1.- Cuando las conductas sancionadas hubieran causado dafnos o perjuicios al
Ayuntamiento de Segovia y la cuantia a indemnizar estos dafos no hubiera
quedado acreditada y determinada en el expediente sancionador, se fijara
mediante un procedimiento complementario, cuya resolucidn sera
inmediatamente ejecutiva.

2.- El procedimiento complementario constara de los siguientes tramites:
a) Acuerdo de inicio del procedimiento.

b) Concesion de audiencia a los interesados por un plazo de 10 dias, respecto a
la valoracion realizada por los servicios técnicos municipales de la cuantia de la
indemnizacién de danos y perjuicios.

¢) Resolucion del procedimiento.

No obstante lo anterior, la fijacion de la cuantia de la indemnizacién sera
susceptible de terminacién convencional.

3.- La terminacidn convencional podra consistir en la designacion, de comun
acuerdo entre el Ayuntamiento de Segovia y los interesados, de un perito
independiente para que determine la cuantia de la indemnizacién de danos y
perjuicios.

El acuerdo sobre la designacién debera formalizarse a través de un convenio
que, ademas de dicho nombramiento, debera establecer, al menos, la
identificacion de las partes intervinientes, el plazo de emisién del informe de
valoracion por parte del perito nombrado, los criterios de valoracion, el plazo para
proceder al pago de la indemnizacion y las consecuencias en caso de impago
de la misma.

Los honorarios del perito seran abonados a partes iguales por las partes
intervinientes.

La valoracion de la cuantia de la indemnizacién que determine el perito tendra
caracter vinculante para las partes intervinientes.

La terminacién convencional tendra la consideracidon de finalizadora del
procedimiento administrativo.

4.- En el acuerdo de inicio del procedimiento debera figurar la posibilidad que
tienen los interesados de someterse a la terminacidbn convencional



concediéndoles un plazo de cinco dias para que puedan decidir sobre esta
posibilidad.

5.- Si transcurrido el plazo de cinco dias, los interesados no han presentado ante
el Ayuntamiento de Segovia un escrito solicitando la posibilidad de acogerse a la
terminacion convencional, el 6rgano tramitador solicitara que, por los servicios
técnicos municipales correspondientes, se emita una valoracion de la cuantia de
la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados. Esta valoracién debera ser
emitida en el plazo de 10 dias.

La indemnizacion se calculara con arreglo a los criterios de valoracion
predominantes en el mercado. En el caso de valoraciones del precio por horas
de trabajo se tomara como referencia, siempre que sea posible, el precio de la
hora establecido en los respectivos convenios colectivos.

La cuantia de la indemnizacién se calculara con referencia al dia en que su
produjo la lesion.

6.- El procedimiento complementario sera tramitado por el érgano que haya
tramitado el expediente sancionador y el acuerdo de iniciacién y la resolucion
final del mismo corresponderan al érgano competente para iniciar y resolver el
citado expediente sancionador. También correspondera a este ultimo 6rgano la
firma del convenio en el supuesto de terminacién convencional.

7.- Ni la terminacion convencional ni la aceptacién por el presunto infractor o por
el infractor de la resolucion que pudiera recaer implicaran el reconocimiento
voluntario de la responsabilidad.

8.- La resolucion del procedimiento pondra fin a la via administrativa.
DISPOSICION TRANSITORIA

Este Reglamento no sera de aplicacién a los procedimientos sancionadores
iniciados antes de su entrada en vigor, los cuales continuaran rigiéndose por la
normativa en vigor en el momento de su inicio.

No obstante lo anterior, lo dispuesto en el presente Reglamento tendran efecto
retroactivo cuando favorezcan al presunto infractor o al infractor.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las disposiciones normativas de igual o inferior rango en lo
que contradigan o se opongan a lo dispuesto en el presente Reglamento y
especificamente las disposiciones referidas al procedimiento sancionador en las
Ordenanzas y Reglamentos municipales.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA



Las referencias normativas hechas en las Ordenanzas municipales vigentes a la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun se entenderan hechas a la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas o a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del sector Publico, segun corresponda.

Del mismo modo, las referencias normativas hechas al Decreto 189/1994, de 25
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento Sancionador
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn se
entenderan hechas al presente Reglamento.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
integra en el Boletin Oficial de la Provincia de Segovia.”

Segundo.- Proceder, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 49 de
la LRBL, a la publicaciéon de un Anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia
de Segovia con la apertura de un tramite de informacién publica y audiencia
de los interesados, de 30 dias de duracién para la presentacién de
reclamaciones y sugerencias.

Tercero.- Si durante el tramite de informacion publica no se presentara
ninguna reclamacion o sugerencia se entendera aprobado definitivamente
el “Reglamento regulador del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Ayuntamiento de Segovia”, debiéndose proceder a la publicacion de su
texto integro en el Boletin Oficial de la Provincia de Segovia a efectos de
su entrada en vigor.

De presentarse reclamaciones, las mismas seran resueltas por el Pleno.
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