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JUNTA DE GOBIERNO LOCAL. ACUERDO 
 

Refª Expte: 000051/2013-SECRETARIA 
Procedimiento:  Secretaría: Junta de Gobierno Local 
Interesado: AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA 
Actuación: Acuerdo de la Junta de Gobierno Local celebrada el día 19 de 

Diciembre de 2013. Traslado 
La Junta de Gobierno Local adoptó el siguiente acuerdo: 
ACUERDO NUM. 1399.- PROPUESTA DE APROBACIÓN DEL CONVENIO DE 
COLABORACIÓN ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA Y 
ECOEMBALAJES ESPAÑA S.A. EXPTE.: 1738/2004 
Visto el informe emitido por el Técnico de la Administración General del Departamento de 
Urbanismo de fecha 17  

Ilmo. Sr. Alcalde, examinado el borrador Convenio Colaboración entre el Excmo. 
Ayuntamiento de Segovia y Ecoembalajes España S.A. (Ecoembes), y de acuerdo con el 
art. 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades locales 
(en adelante, ROF), se emite el siguiente INFORME: 

VISTO que con fecha 10 de noviembre de 2008, se suscribe el Convenio de Colaboración 
entre el Ayuntamiento de Segovia y Ecoembalajes España S.A. 

RESULTANDO que la vigencia del Convenio de Colaboración con dicha entidad finaliza con 
fecha de 28 de mayo de 2013, habiéndose prorrogado automáticamente por seis meses 
más, hasta el 28 de noviembre de 2013. 

VISTO que Junta de Gobierno Local, en sesión celebrada el 28 de noviembre de 2013, 
adopta el siguiente Acuerdo: “Aprobar Acuerdo de Prórroga en la Aplicación del Convenio de 
Colaboración entre el Excmo. Ayuntamiento de Segovia y Ecoembalajes España S.A.” 

VISTO que, en virtud de dicho Acuerdo de Junta de Gobierno Local, se suscribe un Acuerdo 
de Prórroga en la Aplicación del Convenio de Colaboración entre el Excmo. Ayuntamiento de 
Segovia y Ecoembalajes España S.A. por el que las partes firmantes acuerdan prorrogar la 
aplicación del Convenio firmado con fecha 10 de noviembre de 2008 hasta el 31 de diciembre 
de 2013, de manera que se dé continuidad y cobertura a la gestión de los servicios y pagos 
previstos en el citado Convenio durante la tramitación administrativa de la firma del nuevo 
Convenio. 

VISTO informe de fecha 16 de diciembre de 2013 emitido por la Técnico de Residuos y 
Limpieza Viaria, donde señala: 

“(…) 

El Convenio de Colaboración entre el Ayuntamiento de Segovia y Ecoembalajes España, 
S.A. (en adelante, Ecoembes), de fecha 10 de noviembre de 2008, establecía en su artículo 
14 que éste tendría una duración inicial hasta el fin de la vigencia de la Autorización 
concedida por la Comunidad Autónoma al Sistema Integrado de Gestión (en adelante, SIG) 
de residuos de envases del cual Ecoembes es entidad gestora. La referida autorización, 
otorgada por Resolución de 28 de mayo de 2008 de la Junta de Castilla y León, por un plazo 
de cinco años, ha sido renovada por la Resolución de 25 de julio de 2013, por un período de 
idéntica duración (hasta el 27 de mayo de 2018). Es por ello que Ecoembes ha solicitado al 
Ayuntamiento de Segovia la resolución del Convenio actual, vigente hasta el mes de mayo 
de 2013, de acuerdo con el artículo 15.2 del mismo y firma de uno nuevo. En el mes de 
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mayo de 2013 se concede una prórroga de 6 meses sobre la fecha de fin de vigencia, esto 
es, hasta el 28 de noviembre de 2013. Dicha prórroga se ha aumentado en un mes, hasta el 
31 de diciembre de este año, por Acuerdo de Junta de Gobierno Local, de fecha 28 de 
noviembre. 

A continuación se informa el texto del nuevo Convenio, cuyo objeto es regular los 
compromisos del Ayuntamiento de Segovia y de Ecoembes, en lo que respecta al 
funcionamiento del SIG en el municipio, garantizando el cumplimiento de la Ley 11/1997, de 
24 de abril, de Envases y Residuos de Envases y demás normativa en la materia (en 
adelante, Ley de Envases): 

1. En concreto, por la firma del mismo, Ecoembes se comprometería a: 

a. Aportación económica: transferir al Ayuntamiento de Segovia las cantidades 
económicas que se relacionan más adelante en este informe. 

b. Garantizar el reciclado de los residuos de envases de papel-cartón y de envases 
ligeros seleccionados en las plantas de selección, que cumplan las Especificaciones 
Técnicas de los Materiales Recuperados (ETMR), que figuran en el anexo IV del 
Convenio. 

c. Colaborar con la Entidad en la mejora de la eficiencia de la recogida monomaterial 
de papel-cartón y de la recogida y separación de envases ligeros e intercambiar con 
ella cualquier información que sea de interés para el desarrollo del Convenio. 

d. Poner en marcha los dispositivos de control necesarios para el seguimiento de todas 
las actuaciones que el Convenio prevé, y en concreto, en lo relativo al cálculo de la 
aportación económica y tomar las medidas necesarias en caso de desviaciones o 
incumplimientos detectados. 

e. Colaborar en el desarrollo de actuaciones de información y sensibilización ambiental 
para aumentar el grado de eficacia en la recogida selectiva. 

2. Por su parte, el Ayuntamiento de Segovia (en adelante, el Ayuntamiento) asumiría los 
siguientes compromisos: 

a. Continuar realizando la recogida selectiva: 

i. monomaterial de papel-cartón (en contenedor o en acopios en vía 
pública),  

ii. multimaterial de envases ligeros (plástico, metal y brik) adheridos 
al SIG (que ostenten sobre ellos el “punto verde”). 

b. Poner en marcha las medidas necesarias para lograr una mejora continua de los 
resultados y eficiencia del sistema, permitiendo para ello la participación y 
colaboración de Ecoembes.        

c. Presentar las facturas correspondientes, en la forma que establece el Convenio. 

d. Garantizar la recuperación y reciclado de los residuos de envases y cumplimiento de 
las especificaciones técnicas de los materiales recuperados (ETMR) que establece el 
convenio. 

e. Poner en marcha los dispositivos de control necesarios para el seguimiento de todas 
las actuaciones previstas en el Convenio y para asegurar la validez de los elementos 
requeridos para el cálculo de la aportación económica de Ecoembes (hacer 
cumplimentar, a la empresa adjudicataria de la recogida y a los recuperadores, 
albaranes o registros informáticos con salida directa de báscula, para cada 
transacción de material que se lleve a cabo; entregar copia de certificados de 
verificación de báscula de recepción de papel-cartón; y posesión por la Entidad 
durante 2 años y entrega a ECOEMBES de inventario de contenedores actualizado 
mensualmente e inventario de establecimientos con recogida puerta a puerta de 
cartón comercial), tomar las medidas necesarias en caso de producirse desviaciones 
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o incumplimientos, garantizar que ECOEMBES pueda efectuar un control y 
seguimiento sobre las actividades desarrolladas por ellos o sus operadores e 
intercambiar con la Comunidad Autónoma y Ecoembes cualquier otra información 
que sea de interés para el desarrollo del Convenio. 

f. Participar en el desarrollo de actuaciones de información y sensibilización ambiental 
para aumentar el grado de eficacia en la recogida selectiva. 

g. En caso de necesidad, adecuar las ordenanzas sobre residuos y otras disposiciones 
o contratos con terceros, para posibilitar el cumplimiento de los compromisos 
asumidos mediante su adhesión al Convenio. 

3. El nuevo Convenio tendrá vigencia, con efecto retroactivo, desde el día 1 de junio de 
2013 y hasta el fin de la vigencia de la Autorización concedida por la Comunidad 
Autónoma al SIG del que Ecoembes es entidad gestora (27/05/18). 

A su terminación, el Convenio se entenderá prorrogado por un nuevo plazo de 6 meses, 
prorrogándose automáticamente por períodos de igual duración, salvo comunicación en 
contra de cualquiera de las partes, realizada al menos con 15 días de antelación a la 
fecha de terminación de la vigencia del Convenio o sus prórrogas. 

4. El Convenio se resolverá por alguna de las siguientes causas: transcurso del plazo de su 
duración; suspensión, caducidad o revocación de la Autorización; mutuo acuerdo de las 
partes; incumplimiento grave de las obligaciones asumidas; o cualquier otra causa 
prevista en el marco normativo vigente. 

Ecoembes se compromete a abonar la compensación que corresponda al Ayuntamiento 
si en el momento de resolverse el Convenio se hubieran prestado servicios de forma 
efectiva y probada que se encontrasen pendientes de pago.  

5. En caso de modificación de las condiciones de la Autorización, que tenga efecto sobre 
las disposiciones del Convenio, las partes deberán incorporarlas mediante acta 
adicional; por otra parte, si una disposición legal o decisión judicial, pudiera dar lugar 
también a modificación, las partes se comprometen a informarse mutuamente y a tomar 
las medidas necesarias que aseguren la continuidad del Convenio. 

6. Todas las cuestiones y problemas no resueltos o no previstos específicamente en el 
Convenio, así como las cuestiones relativas a su interpretación y ejecución, serán 
planteadas a una Comisión de Seguimiento que quedará constituida tras la firma, y que 
estará compuesta de cuatro miembros -dos elegidos por cada parte (que deberán 
comunicarse por cada una de las partes a la otra, en un plazo de dos semanas desde la 
firma del convenio)-, eventualmente asistidos por sus consejeros técnicos, contables o 
jurídicos. La presidencia de la Comisión recaerá en un representante de la Entidad y la 
secretaría en un representante de Ecoembes.  

7. El Convenio establece un régimen transitorio para los compromisos económicos 
pendientes (facturas correspondientes a periodos anteriores al fin de la vigencia del 
convenio anterior -31 de mayo de 2013- ). Este plazo concluye el 31 de diciembre de 
2008 –no existiendo facturas pendientes anteriores a esa fecha-.  

Siendo el objetivo fundamental de la adhesión del Ayuntamiento al nuevo convenio con 
ECOEMBES garantizar que los fondos recibidos del sistema integrado de gestión se 
destinen, al menos, a cubrir los costes adicionales que, en cada caso, tengan que soportar 
las Entidades locales, se establece a continuación una comparativa de los costes que para 
el Ayuntamiento de Segovia supone la realización de estos servicios de recogida y 
transporte (sólo se incluye el 40% del coste de la recogida de papel-cartón, por estimarse 
que dicho porcentaje es el que corresponde a los envases domésticos, no siendo el resto 
financiables aún por esta vía) -que se abonan a la empresa adjudicataria de los servicios de 
recogida y limpieza, vía canon anual- respecto de los ingresos que serían percibidos de 
acuerdo a lo establecido en el nuevo Convenio: 

COSTE MUNICIPAL PAPEL-CARTÓN (coste según Oferta vigente a precios 2013) 
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40% Recogida selectiva de papel-cartón en contenedores de carga lateral (recogida, 
amortización y financiación de la inversión en contenedores y vehículos lavacont., costes 
explotación vehículos lavacontenedores y mantenimiento, costes mantenimiento 
contenedores y vehículos lavacontenedores y mant., costes personal mantenimiento, 
reposición contenedores)     
        40% de 57.031,22 €/a = 22.812,49 €/a 
40% Recogida selectiva de papel-cartón en contenedores de carga superior (recogida, 
amortización y financiación de la inversión en contenedores y vehículos lavacont., costes 
explotación vehículos lavacontenedores y mantenimiento, costes mantenimiento 
contenedores y vehículos lavacontenedores y mant., costes personal mantenimiento, 
reposición contenedores)     
        40% de 56.924,69 €/a = 22.769,88 €/a 
      Total = 40% de 113.955,91 €/a = 45.582,36 €/a 
INGRESOS ESTIMADOS PAPEL-CARTÓN (de acuerdo a nuevo Convenio y datos 2012) 
Recogida selectiva de papel-cartón en contenedor  24.060,18 €/a + IVA 10% = 26.466,20 €/a 
 
COSTE MUNICIPAL ENVASES LIGEROS (coste según Oferta vigente a precios 2013) 
Recogida selectiva de envases ligeros en contenedores de carga lateral (recogida, 
amortización y financiación de la inversión en contenedores y vehículos lavacont., costes 
explotación vehículos lavacontenedores y mantenimiento, costes mantenimiento 
contenedores y vehículos lavacontenedores y mant., costes personal mantenimiento, 
reposición contenedores)     
                  80.377,10 €/a 
Recogida selectiva de envases ligeros en contenedores de carga trasera (recogida, 
amortización y financiación de la inversión en contenedores y vehículos lavacont., costes 
explotación vehículos lavacontenedores y mantenimiento, costes mantenimiento 
contenedores y vehículos lavacontenedores y mant., costes personal mantenimiento, 
reposición contenedores)     
                       38.448,67 €/a 
                    Total = 118.825,77 €/a 
INGRESOS ESTIMADOS ENVASES LIGEROS (de acuerdo a nuevo Convenio y datos 
2012) 
Recogida selectiva de envases ligeros en contenedor 136.517,28 €/a + IVA 10% = 
150.169,01 €/a 

Enfrentando los costes con los ingresos estimados, el resultado se salda con una diferencia 
negativa, respecto del coste del servicio, de 12.227,08 €.  

A través del Convenio se perciben además otros ingresos, en concepto de: 
- recogida del papel-cartón comercial1, cuyo coste actual se estima en 46.136,45 €, siendo el 
40%: 18.454,58 €. 
La facturación del primer y segundo años tendría como límite el mismo que en el último año 
del convenio anterior: 3 Kg/hab.a, lo que para 2013 sería 164.532 Kg., aumentándose el 
pago unitario, de 0,11017 €/kg. a 0,12220 €/Kg. (así, se percibirían en el año 2013: 
22.116,80 €, iva incluido –en el año 2012, se abonó por este concepto: 21.333,30 €-). En el 
año 2015 se facturaría igual, salvo que las adhesiones de cartón comercial a nivel nacional 
bajaran por debajo de 60.000 t -en ese caso, se regularizaría en función de la fórmula 
prevista para 20162, salvo que Ecoembes decidiese lo contrario-. 
A partir de 2016, se facturaría sólo por un 25% de lo recogido, salvo que las adhesiones 
aumenten más de lo esperado.   

                                                           
1 El nuevo convenio incluye como novedad que no considerará papel-cartón comercial el proveniente de centros 
públicos, colegios o institutos, o empresas (debiendo acordarse entre las partes, para su facturación, un sistema 
de estimación basado en un seguimiento in situ y/o pesajes individuales del cartón producido en los comercios 
incluidos en la ruta). 
2 En caso de no acuerdo, podría realizarse una caracterización del porcentaje, debiendo asumir los resultados. 
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- colaboración en campañas de comunicación, que sufre una reducción del 10% en el pago 
anual por habitante (pasando de 0,2113 a 0,1902 €/hab·a), lo que justifican por la 
disminución global de los costes de emisión de campañas en los diferentes medios de 
comunicación (prensa, radio, TV,…) desde el año 20083. Así, en el año 2013, de acuerdo a 
la población de derecho actual, se percibirían 10.431,33 € (IVA no incluido), mientras que 
con el convenio que finaliza serían 11.667,99 €. Se mantiene la fecha 30 de septiembre 
como límite para facturar la cuantía correspondiente al año anterior, pudiendo acordarse 
ampliación de plazo entre las partes. 

- recogida de envases y papel-cartón en el punto limpio, conceptos por los que en el 
convenio antiguo no se percibía ninguna cantidad, aunque podrían incluirse dentro de la ruta 
de envases ligeros de carga trasera 2 contenedores (1 de cada punto limpio), así como una 
caja abierta de papel-cartón (Peñigoso), a 0,3 €/kg4 y un contenedor iglú papel-cartón 
(Vallejuelo). 

Sumando todas las cantidades abonadas y los gastos, el equilibrio para el primer y segundo 
años de convenio, quedaría con un saldo positivo de: 1.866,47 €/a. 

En lo que respecta a los ingresos por los que ECOEMBES tiene obligación de compensar a 
las Entidades Locales (envases domésticos de papel-cartón, plástico, metales y brik), este 
requisito se cumple, como se ha mostrado anteriormente. No obstante, se perciben menos 
aportaciones económicas. Este descenso es resultado de la elaboración por ECOEMBES de 
diversos estudios de efectividad y de costes. Entre dichos estudios está uno específico 
dedicado al papel-cartón –“Composición del material depositado en los contenedores de 
recogida de papel-cartón”, donde se determina que, a mayor cantidad de papel-cartón 
depositado en los contenedores, mayor es el porcentaje de impropios en su contenido 
(considerando “impropios” aquellos materiales no envases o no adheridos al SIG). 

En base a todo lo anterior, la técnico que suscribe propone se informe favorablemente la 
firma de adhesión al nuevo Convenio de ECOEMBES, toda vez que los ingresos que a 
través del mismo se percibirían contribuyen a lo establecido por la Ley de Envases en 
cuanto a compensar económicamente a los Ayuntamientos para que éstos puedan afrontar 
la recogida selectiva de fracciones de residuos domésticos aprovechables no compostables, 
como son el papel-cartón y los envases ligeros, a la vez que cubren otros gastos como son 
campañas de concienciación, recogida de residuos comerciales, etc. Así mismo, se ayuda a 
conseguir los objetivos establecidos de valorización, evitando con ello el aumento de 
residuos destinados a eliminación, que pueden acabar colapsando los depósitos de 
rechazos, así como los objetivos de reciclaje marcados por la Unión Europea.  

(…).” 

QUE se ha examinado el borrador del nuevo Convenio de Colaboración entre el Excmo. 
Ayuntamiento de Segovia y Ecoembalajes España S.A. 

CONSIDERANDO el artículo 88 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (en 
adelante, LRJAP-PAC), donde señala que las Administraciones Públicas podrán celebrar 
acuerdos, pactos, convenios o contratos siempre que no sean contrarios al Ordenamiento 
Jurídico, y tengan por objeto satisfacer el interés jurídico que tengan encomendado. 

VISTA la Disposición Adicional Segunda del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de 
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector 
Público, y considerando el artículo 21.1 b) y s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora 
de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL), el Alcalde es competente en este 
procedimiento. 

                                                           
3 Estiman esta disminución en un 4%.  
4 Considerando únicamente el 40% como envase de cartón adherido. 
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VISTO el Decreto de 14 de junio de 2011 (BOP nº81, de 8 de julio), por el que el Ilmo. 
Alcalde-Presidente delega atribuciones en la Junta de Gobierno Local. 

Considerando lo dispuesto en el art. 13.4 de la LRJAP y PAC, Ley 30/92 de 26 de 
noviembre, en su redacción dada por la Ley 4/1999 de modificación de la Ley del Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y Procedimiento Administrativo Común. 

Visto el Decreto de la Alcaldía-Presidencia, de fecha 14 de Junio de 2011, (BOP de Segovia 
nº 81, de 8 de julio), de delegación de atribuciones. 

La Junta de Gobierno Local, por delegación del Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente, en 
votación ordinaria y por unanimidad de los asistentes, acordó: 
Primero.- Aprobar el Convenio de Colaboración entre el Excmo. Ayuntamiento de 
Segovia y Ecoembalajes España S.A., que es del siguiente tenor: 

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA Y 
ECOEMBALAJES ESPAÑA S.A. 

En el Ayuntamiento de la Ciudad de Segovia, a ... de ………... de 2013 
REUNIDOS: 

De una parte, el Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Segovia, 
…………., asistido en este acto por la Secretaria de la Corporación, ……………. 
En adelante, el Ayuntamiento de Segovia 
Por otra parte, Ecoembalajes España S.A., Sociedad Anónima sin ánimo de lucro, 
domiciliada en Madrid, calle Orense, nº 4, 8ª planta, inscrita en el Registro Mercantil de 
Madrid, tomo 12100 de la sección 8ª del libro de sociedades, folio 17, hoja nº M-190844 
y con N.I.F. nº A/81601700, y representada en el presente acto por ……………., en su 
calidad de Director General. 
En adelante, Ecoembes. 
Las partes, en la representación que respectivamente ostentan, tienen y se reconocen 
plena capacidad legal para el otorgamiento de este documento de Convenio y, a tal 
efecto, 

EXPONEN: 
1. Que la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, incorpora 

al ordenamiento interno la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos 
de envases, estableciendo las normas para la gestión de éstos. Esta Ley ha sido 
desarrollada por el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba 
el Reglamento para su desarrollo y ejecución. Asimismo en el Real Decreto 
252/2006, de 3 de marzo, se incorporan al ordenamiento interno los nuevos 
objetivos de reciclado y valorización establecidos en la Directiva 2004/12/CE.  

2. Que los Sistemas Integrados de Gestión de envases y residuos de envases se 
configuran como modalidad voluntaria a la que pueden acogerse los agentes 
económicos responsables de la primera puesta en el mercado de productos 
envasados, para eximirse de la obligación del sistema de depósito, devolución y 
retorno. 

3. Que la Sociedad Ecoembes, entidad sin ánimo de lucro, se ha constituido como 
entidad gestora del Sistema Integrado de Gestión de envases y residuos de 
envases, autorizado en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Castilla y León. 

4. Que con fecha 10 de noviembre de 2008 se firmó el Convenio de Colaboración 
entre el Ayuntamiento de Segovia y Ecoembes, con vigencia hasta el fin de la 
autorización concedida al Sistema integrado por Ecoembes, al cual sustituye el 
presente Convenio 
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5. Que con vistas a cumplir con los objetivos de reciclado y/o valorización, 
establecidos en la Ley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases, ambas 
partes desean fijar en el presente Convenio sus derechos y obligaciones 
respectivos en cuanto al desarrollo de un programa integral de recogida 
selectiva de envases usados y residuos de envases, selección, y reciclado y/o 
valorización de los residuos de envases, según proceda por materiales en el 
ámbito territorial de la Comunidad Autónoma.  

De conformidad con lo expuesto ambas partes acuerdan la formalización del presente 
Convenio, con sujeción a las siguientes: 

CLÁUSULAS 
CAPÍTULO I 

OBJETO, ÁMBITO Y COMPROMISOS DE LAS PARTES 
Artículo 1.   Objeto 
El presente Convenio tiene por objeto regular los compromisos del Ayuntamiento de 
Segovia y de Ecoembes, en lo que respecta al funcionamiento del sistema integrado 
gestionado por Ecoembes (en adelante SIG) en el ámbito territorial del Municipio de 
Segovia, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de la Ley 11/1997, de 24 de 
abril, de Envases y Residuos de Envases (en adelante, Ley de Envases) y demás 
normativa en la materia. 
Artículo 2.  Ámbito 
El ámbito de aplicación del presente Convenio son los envases y residuos de envases 
adheridos al SIG. Este ámbito determina la responsabilidad de Ecoembes en la 
financiación del coste adicional de la recogida selectiva y selección y en la garantía 
de reciclado y valorización de los residuos de envases, en particular cuando los 
sistemas de gestión implantados no vayan destinados exclusivamente a la recogida 
selectiva de los envases y residuos de envases adheridos al SIG.  
Si se identificara un grado significativo de no adhesión al SIG para alguna fracción de 
envases domésticos, dentro de los sistemas de gestión recogidos en el ámbito del 
presente Convenio, a través de la Comisión de Seguimiento indicada en el artículo 19 
se acordarán las medidas necesarias para determinar y acotar la responsabilidad de 
Ecoembes. 
Artículo 3.  Actuaciones objeto del Convenio 

3.1. Promover el desarrollo de sistemas de recogida selectiva monomaterial de 
envases de papel-cartón y de sistemas de recogida selectiva multimaterial de 
envases de plástico, cartón para bebidas/alimentos y envases metálicos (en 
adelante Envases ligeros), con criterios de aceptación social, eficiencia 
técnica y viabilidad económica y ambiental. 

3.2. Establecer las cantidades económicas que Ecoembes pagará al Ayuntamiento 
de Segovia, de acuerdo a lo previsto en el artículo 10.2 de la Ley de Envases. 

3.3. Promover la realización de campañas de información y sensibilización 
ambiental para aumentar el grado de eficacia, en cantidad recogida y en 
presencia de impropios, en la recogida selectiva. 

3.4. Establecer los mecanismos para garantizar el reciclado y/o valorización de los 
residuos de envases, según proceda por materiales, de acuerdo a lo previsto 
en el artículo 12 de la Ley de Envases. 

3.5. Establecer los mecanismos necesarios de colaboración para garantizar el 
cumplimiento de lo previsto en el presente Convenio, implantando medidas 
de intercambio de información, así como medidas de inspección y control. 

Artículo 4.  Compromisos de Ecoembes 
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Ecoembes se compromete, en los términos fijados en el presente Convenio a: 
4.1. Transferir al Ayuntamiento de Segovia las cantidades económicas que se 

establecen en el Anexo II del presente convenio, con los plazos indicados en 
el Anexo III. 

4.2. Garantizar el reciclado y/o valorización de los residuos de envases de papel-
cartón procedentes de la recogida monomaterial adheridos al SIG, que 
cumplan las Especificaciones Técnicas de los Materiales Recuperados (en 
adelante ETMR) que figuran en el Anexo IV, y que sean puestos a disposición 
de Ecoembes, de acuerdo al procedimiento establecido en el Anexo V. 

4.3. Colaborar con el Ayuntamiento de Segovia, en la mejora de la eficiencia de la 
recogida monomaterial de papel-cartón y de la recogida de Envases ligeros. 

4.4. Intercambiar con el Ayuntamiento de Segovia cualquier información que sea 
de interés para el desarrollo del presente Convenio. 

4.5. Poner en marcha los dispositivos de control necesarios para el seguimiento 
de todas las actuaciones previstas en el presente Convenio y, en concreto, 
para asegurar la validez de los elementos que servirán para calcular su 
aportación económica, según lo previsto en el Anexo IV. Tomar las medidas 
necesarias en caso de detectar desviaciones o incumplimientos en el ámbito 
de las citadas operaciones. 

4.6. Colaborar en el desarrollo de actuaciones de información y sensibilización 
ambiental para aumentar el grado de eficacia en la recogida selectiva. 

Artículo 5. Compromisos del Ayuntamiento de Segovia 
El Ayuntamiento de Segovia se compromete, en los términos establecidos en el 
presente Convenio a: 

5.1. En su caso, en función del régimen competencial de gestión de residuos 
aplicable, la realización de la recogida selectiva monomaterial de papel-cartón 
y la recogida selectiva multimaterial de Envases ligeros para los residuos de 
envases adheridos al SIG, con criterios de aceptación social, eficiencia 
técnica y viabilidad económica y ambiental, en las condiciones definidas en el 
presente Convenio.  

5.2. Poner en marcha las medidas necesarias para lograr una mejora continua de 
los resultados y eficiencia del sistema, permitiendo para ello la participación y 
colaboración de Ecoembes. En particular, garantizar la correcta integración 
de la recogida selectiva de envases en el ámbito de la gestión de los residuos 
municipales. 

5.3. Presentar las facturas correspondientes, en aplicación del Anexo II, en la 
forma y con la documentación justificativa indicada en el Anexo III. 

5.4. Desarrollar lo previsto en el Capítulo IV en relación a la valorización y 
reciclado de los residuos de envases. 

5.5. Poner en marcha los dispositivos de control necesarios para el seguimiento 
de todas las actuaciones previstas en el presente Convenio y, en concreto, 
para asegurar la validez de los elementos que servirán para calcular la 
aportación económica de Ecoembes. Tomar las medidas necesarias en caso 
de detectar desviaciones o incumplimientos en el ámbito de las citadas 
operaciones y garantizar que, en el marco del presente Convenio, Ecoembes 
tendrá derecho a efectuar un control y seguimiento sobre las actividades 
desarrolladas por ellos o por sus operadores. Asimismo, intercambiar con la 
Comunidad Autónoma y Ecoembes, cualquier otra información que sea de 
interés para el desarrollo del Convenio.  
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5.6. Participar en el desarrollo de actuaciones de información y sensibilización 
ambiental para aumentar el grado de efectividad en la recogida selectiva. 

5.7. Adecuar, en caso necesario, las ordenanzas sobre residuos municipales y 
otras disposiciones o contratos con terceros, para posibilitar el cumplimiento 
de los compromisos asumidos mediante su adhesión al Convenio.  

CAPÍTULO II 
FACTURACIÓN Y PAGO 

Artículo 6.  Facturación 
6.1. El Ayuntamiento de Segovia facturará a Ecoembes por los conceptos 

recogidos en el Anexo II, en la forma y con la documentación justificativa 
establecidos en el Anexo III. No se considerarán facturas completas aquellas 
que no incluyan la documentación señalada en dicho Anexo. En todo lo 
referente a la emisión de facturas por parte del Ayuntamiento de Segovia, se 
estará a lo dispuesto en la normativa vigente aplicable. 

6.2. A los efectos de verificación de las cantidades facturadas, el Ayuntamiento de 
Segovia, pondrá a disposición de Ecoembes la documentación indicada en el 
Anexo III, así como cualquier otro documento justificativo relacionado con el 
conjunto de operaciones objeto de la facturación, siempre que medie la 
correspondiente justificación y notificación previa.  

6.3. De forma alternativa a lo previsto anteriormente, y en el supuesto de que la 
prestación de los servicios de recogida selectiva de residuos de envases o de 
cualquier otro de los servicios previstos en el Anexo II, se realizara por una 
entidad pública o privada que no sea el Ayuntamiento de Segovia, éste podrá, 
manteniendo la responsabilidad que sobre la gestión de residuos de envases 
les atribuye el artículo 9.1 de la Ley de Envases y el resto de legislación 
vigente, designar y comunicar a Ecoembes, según modelo de escrito 
recogido en el Anexo III, la entidad o entidades que realizan los servicios 
relativos a las operaciones consideradas en el Anexo II. A partir de dicho 
momento, la emisión de las facturas y la presentación de la documentación 
justificativa necesaria, se realizará directamente por la entidad o entidades 
designadas. Cualquier modificación en las designaciones será comunicada 
por el Ayuntamiento de Segovia con antelación suficiente. A estos efectos, el 
Ayuntamiento de Segovia, comunicará a Ecoembes, en su caso, el inicio del 
proceso de licitación para la selección de la empresa de gestión, en el plazo 
máximo de quince días desde la fecha de comienzo de dicho proceso; 
posteriormente, comunicarán a Ecoembes el resultado del procedimiento de 
contratación, en el plazo máximo de 15 días desde la adjudicación. Las 
designaciones comunicadas entrarán en vigor obligatoriamente por meses 
completos. Ecoembes se reserva la facultad de aceptar la delegación de 
facturación en el supuesto de que existiera alguna deuda pendiente de saldar 
con Ecoembes por parte de la entidad de facturación anterior. 

6.4. Las designaciones que ya hubieran sido comunicadas a Ecoembes en 
ejecución de un Convenio anterior se considerarán prorrogadas a los efectos 
anteriores, salvo comunicación en contra realizada a Ecoembes.  

Artículo 7.  Pago por parte de Ecoembes 
El pago de las facturas por parte de Ecoembes se realizará de acuerdo a lo previsto en 
el Anexo III. 

CAPÍTULO III 
SISTEMAS DE RECOGIDA SELECTIVA DE RESIDUOS DE ENVASES: REQUISITOS 

BÁSICOS 
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Artículo 8. Recogida monomaterial de envases de papel-cartón 
Las partes se comprometen a impulsar la recogida selectiva monomaterial de los 
envases de papel-cartón para los envases adheridos al SIG. Para el resto de envases 
de papel-cartón se estará a lo dispuesto en la Ley de Envases.  
Los residuos de envases de papel y cartón procedentes de la recogida selectiva 
monomaterial, serán entregados en un centro de clasificación o en una fábrica de 
papel para su reciclaje. 
El ámbito de implantación de la recogida, la dotación y ubicación de contenedores y 
demás parámetros de prestación del servicio de recogida, se definirán de forma que 
se puedan obtener cantidades suficientes de papel-cartón con la calidad necesaria 
para lograr el cumplimiento de las ETMR, aplicando para ello criterios de aceptación 
social, eficiencia técnica y viabilidad económica y ambiental, que garanticen la 
sosteniblidad del sistema. Para la determinación de la viabilidad ambiental, las partes 
acordarán la aplicación de metodologías con enfoque de ciclo de vida o similares 
sobre los impactos de la gestión de los residuos. 
En el caso de que se produzcan desviaciones en el cumplimiento de las ETMR por 
presencia de otros materiales diferentes al papel-cartón en el sistema de recogida 
implantado, que dificulten su posterior recuperación, la Entidad competente deberá 
poner en marcha las medidas correctoras necesarias, permitiendo la colaboración de 
Ecoembes. 
Artículo 9. Recogida multimaterial de Envases ligeros 
Los envases plásticos, metálicos y de cartón para bebidas/alimentos, es decir los 
Envases ligeros, se recogerán conjuntamente en un contenedor específico 
identificado con el color amarillo o mediante el sistema equivalente de bolseo, y serán 
entregados en las plantas de selección o, en su caso, en estaciones de transferencia 
para su posterior transporte a las plantas de selección. 
El ámbito de implantación de la recogida, dotación, ubicación y tipo de contenedores 
y demás parámetros de prestación del servicio serán adecuados al tipo de recogida y 
material solicitado, y se definirán de forma que se pueda obtener un material con la 
calidad necesaria para garantizar que los envases recuperados cumplan las ETMR, 
aplicando criterios de aceptación social, eficiencia técnica y viabilidad económica y 
ambiental, que garanticen la sosteniblidad del sistema. Para la determinación de la 
viabilidad ambiental, las partes acordarán la aplicación de metodologías con enfoque 
de ciclo de vida o similares sobre los impactos de la gestión de los residuos. 
En el caso de que aparezcan cantidades significativas de otros materiales no 
solicitados en el contenedor de Envases ligeros, la Entidad competente deberá poner 
en marcha las medidas correctoras necesarias, permitiendo la colaboración de 
Ecoembes. En particular la Entidad competente deberá garantizar la suficiencia y 
adecuada colocación de los medios para la recogida de las demás fracciones: papel-
cartón, vidrio y fracción resto, así como disponer de otras vías de gestión de otro tipo 
de flujos no correspondientes a envases (textil, aparatos eléctricos y electrónicos, 
enseres y voluminosos,…) con el fin de impedir el desvío de estos materiales al 
contenedor de Envases ligeros. 
En el supuesto de implantarse un modelo de recogida selectiva de Envases ligeros, 
en el que se solicite a los usuarios el depósito conjunto en el contenedor amarillo de 
Envases ligeros y de plásticos y metales no envases, la responsabilidad de Ecoembes 
en el pago por la recuperación de los Envases ligeros y en la designación de los 
recicladores/valorizadores, se ajustará a los Envases ligeros recuperados adheridos 
al SIG, procediendo a la revisión del presente Convenio para adaptarlo a esta 
situación.  
Artículo 10. Actuaciones de comunicación 
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La información al ciudadano sobre la separación de las distintas fracciones de 
residuos de envases, su recogida selectiva y los beneficios ambientales de la misma, 
a través de campañas de comunicación y acciones de educación y formación, son 
fundamentales para fomentar la activa y correcta participación de todos los 
ciudadanos. Una participación ciudadana suficiente, en cantidad y calidad es 
fundamental para el logro de los objetivos de reciclado y valorización con eficiencia 
económica y ambiental.  
Ecoembes apoyará al Ayuntamiento de Segovia mediante el asesoramiento, 
ofrecimiento de materiales de comunicación, fundamentalmente campañas. Asimismo 
Ecoembes podrá gestionar algunas acciones de comunicación previo acuerdo de las 
partes. En el Anexo II del presente Convenio se define la colaboración económica y en 
el Anexo VI se incluyen las características y criterios básicos para la realización de 
campañas de comunicación. 

CAPÍTULO IV 
RECICLADO Y VALORIZACIÓN DE LOS RESIDUOS DE ENVASES 

Artículo 11. Garantía de reciclado y valorización de los residuos de envases 
11.1. Con carácter general, y en cumplimiento de lo previsto en los artículos 9 y 

12 de la Ley de Envases, el Sistema Integrado de Gestión, a través de su 
entidad gestora Ecoembes y de las Entidades de materiales previstas en el 
Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, garantiza el reciclado y/o valorización 
de los residuos de envases adheridos al SIG que ponga a su disposición el 
Ayuntamiento de Segovia, y que cumplan las ETMR recogidas en el Anexo 
IV, de acuerdo con el contenido del Anexo V. 

11.2. La designación del recuperador, reciclador o valorizador que se hará cargo 
de los residuos de envases, podrá realizarla el Ayuntamiento de Segovia, o 
bien Ecoembes, en función de la opción elegida por aquellas en aplicación 
del procedimiento de designación de recuperadores del Anexo V. La 
opción elegida tendrá aplicación durante la totalidad de la vigencia del 
presente Convenio. En los procesos de designación se respetará la 
normativa de libre competencia.  

11.3. El Ayuntamiento de Segovia o bien Ecoembes, en función de la opción 
elegida para la designación, recabará la trazabilidad hasta su destino final 
de reciclaje o valorización, según lo previsto en el Anexo V. 

11.4. Las designaciones o delegaciones de la designación que hubieran sido 
comunicadas a Ecoembes en ejecución del Convenio anterior se 
considerarán prorrogadas, salvo comunicación en contra a Ecoembes.  

11.5. La propiedad de los residuos de envases de papel-cartón se adquiere por 
parte del recuperador o del reciclador, desde el momento en que los 
mismos sean entregados por el Ayuntamiento de Segovia.  

Artículo 12. Especificaciones Técnicas de los materiales recuperados (ETMR) 
12.1. Los residuos de envases de papel-cartón procedentes de la recogida 

selectiva monomaterial de papel, que entregue el Ayuntamiento de Segovia 
en los centros de clasificación o reciclado de papel, tendrán como 
referencia las ETMR del Anexo IV del Convenio.  

12.2. Con el fin de comprobar el cumplimiento de las ETMR, Ecoembes podrá 
llevar a cabo medidas de control de la calidad de los materiales según el 
procedimiento descrito en el Anexo IV.  

CAPÍTULO V 
CONTROL Y SEGUIMIENTO 
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Artículo 13. Control y seguimiento por parte del Ayuntamiento de Segovia 
13.1. El Ayuntamiento de Segovia pondrá en marcha los dispositivos de control 

necesarios para asegurar que todas las operaciones se llevan a cabo de 
forma adecuada y, en concreto, para asegurar la validez de los elementos 
que sirven de base para el cálculo de la aportación económica de 
Ecoembes. Asimismo, tomará todas las medidas correctoras necesarias en 
caso de detectarse desviaciones o incumplimientos en el ámbito de dichas 
operaciones, notificando a Ecoembes cualquier circunstancia que tenga 
incidencia sobre la ejecución del presente Convenio.  

13.2. En particular el Ayuntamiento de Segovia se compromete a cumplimentar 
o, en su caso, a hacer cumplimentar a sus operadores y a los recicladores, 
recuperadores o valorizadores, unos albaranes o, en su caso registros 
informáticos con salida directa de báscula, para cada transacción de 
material que se lleve a cabo. En el Anexo III se define el contenido mínimo 
de dichos albaranes. 

13.3. En el ámbito de sus competencias, el Ayuntamiento de Segovia se 
compromete a poner en marcha los dispositivos de control y protección de 
los sistemas de recogida selectiva de envases que garanticen la no 
interferencia de operadores no designados para la prestación de dichos 
servicios. 

13.4. Asimismo, el Ayuntamiento de Segovia se compromete a poner todos los 
medios necesarios para la aplicación de los procedimientos operativos de 
seguimiento descritos en el Anexo IV, así como a facilitar a Ecoembes, o a 
la empresa contratada por ésta, el desarrollo de las operaciones necesarias 
para ello. 

Artículo 14. Seguimiento por parte de Ecoembes 
14.1. Ecoembes pondrá en marcha los mecanismos necesarios para asegurar 

que todas las operaciones desarrolladas en el ámbito del presente 
Convenio se llevan a cabo de forma adecuada. A estos efectos, el 
Ayuntamiento de Segovia permitirá y facilitará que Ecoembes pueda llevar 
a cabo las actuaciones previstas en este apartado, trasladando dicho 
compromiso, en su caso, a las empresas que desarrollen cada actividad. El 
seguimiento podrá ser tanto de verificación documental como de 
comprobación del desarrollo de las distintas actividades, incluyendo el 
desarrollo de los procedimientos de seguimiento del Anexo IV. Estas 
actuaciones podrán ser llevadas a cabo directamente por Ecoembes o a 
través de empresas contratadas por ésta, y se realizarán de forma que 
cause el mínimo de interferencias en el desarrollo de las actividades. 

14.2. En el caso de que por impedimento o falta de colaboración de la Entidad 
titular y/o el operador de la actividad, no se pudieran llevar a cabo los 
procedimientos de seguimiento sin que existan motivos justificados para 
ello, transcurridos tres meses desde la comunicación Ecoembes procederá 
a la retención de los pagos asociados a las operaciones desarrolladas, 
elevándose tal circunstancia a la Comisión de Seguimiento. En caso de 
reiteración del impedimento por motivos totalmente injustificados, se 
considerará incumplimiento grave a los efectos de la rescisión del presente 
Convenio. 

CAPÍTULO VI 
DISPOSICIONES FINALES 

Artículo 15. Entrada en vigor y duración 
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El presente Convenio entra en vigor el 1 de junio de 2013 y tiene una duración inicial 
hasta el fin de la vigencia de la Autorización concedida por la Comunidad Autónoma 
al Sistema Integrado de Gestión de residuos de envases del cual Ecoembes es 
entidad gestora. 
A su terminación, el presente Convenio se entenderá prorrogado por un nuevo plazo 
de seis meses, prorrogándose automáticamente por períodos de igual duración, salvo 
que sea denunciado por cualquiera de las partes, manifestando su voluntad de 
resolverlo al menos con quince días de antelación a la fecha de terminación de la 
vigencia del presente Convenio o de cualquiera de sus prórrogas. 
Artículo 16. Resolución anticipada y rescisión del Convenio 
El presente Convenio se resolverá: 
1. Por transcurso del plazo fijado como duración en el presente Convenio. 
2. Por suspensión, caducidad o revocación de la Autorización del Sistema 

Integrado de Gestión por parte de la Comunidad Autónoma. 
3. Por mutuo acuerdo de las partes. 
4. Por incumplimiento grave de las obligaciones asumidas y derivadas del presente 

Convenio por alguna de las partes. 
5. Por cualquier otra causa prevista en el marco normativo vigente. 
Artículo 17. Efectos de la resolución 
En el supuesto de que en el momento de instarse la resolución del presente 
Convenio, en la forma prevista anteriormente, se hayan prestado servicios de forma 
efectiva y probada que se encuentren pendientes de pago, Ecoembes deberá abonar 
la compensación devengada a favor del Ayuntamiento de Segovia. 
Artículo 18. Modificación del Convenio 
En el caso de producirse alguna modificación de las condiciones de la Autorización al 
Sistema Integrado de Gestión y que tuviesen efecto sobre las disposiciones del 
presente Convenio, las partes deberán incorporarlas a éste por medio de un acta 
adicional. 
Asimismo, si una disposición legal o decisión judicial, pudiera dar lugar a una 
modificación en la ejecución del presente Convenio, las partes se comprometen a 
informar a la otra parte de forma inmediata y a tomar todas las medidas necesarias 
para asegurar la continuidad de la ejecución del Convenio en las condiciones y en los 
plazos previstos en la disposición legal o en la decisión judicial correspondiente. 
Ambas partes se comprometen a introducir una cláusula similar en sus convenios y/o 
contratos con terceros.  
Artículo 19. Comisión de Seguimiento  
Las partes convienen en plantear todas las cuestiones y problemas no resueltos o no 
previstos específicamente en el presente Convenio, así como todas las cuestiones 
relativas a la interpretación y ejecución del mismo, a una Comisión de Seguimiento 
compuesta de cuatro miembros, dos elegidos por cada parte, eventualmente asistidos 
por sus consejeros técnicos, contables o jurídicos. La finalidad de la Comisión será 
alcanzar soluciones de consenso a las cuestiones que puedan surgir y, en su caso, 
consensuar posibles adaptaciones y modificaciones del presente Convenio. 
La Comisión de Seguimiento quedará inmediatamente constituida tras la firma del 
presente Convenio, debiendo comunicar cada una de las partes a la otra sus 
representantes en el plazo de dos semanas desde la firma. La Presidencia de la 
Comisión recaerá en un representante del Ayuntamiento de Segovia y la Secretaría en 
un representante de Ecoembes. 
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En el caso de que se produzca una incidencia grave en el desarrollo del Convenio, 
cualquiera de las partes podrá convocar una reunión extraordinaria y urgente de la 
Comisión, debiendo responder la parte convocada en un plazo máximo de 15 días. La 
reunión deberá celebrarse en el plazo máximo de un mes desde la fecha de recepción 
de la convocatoria. Si la parte convocada no responde en dicho plazo o si, celebrada 
la reunión extraordinaria las partes no llegan a un acuerdo sobre la cuestión 
planteada, se podrá pactar la intervención dirimente de un tercero, cuya resolución 
será aceptada por las partes después de emitida y tendrá los efectos señalados en la 
Ley 60/2003, de Arbitraje. 
Artículo 20. Régimen transitorio para los compromisos económicos pendientes 
El Ayuntamiento de Segovia dispondrá de plazo hasta el 31/12/2013, para la 
presentación de facturas derivadas de servicios y otras actuaciones devengadas 
hasta el 31/05/2013, transcurrido el cual los compromisos económicos de Ecoembes 
anteriores a esa fecha se entenderán extinguidos.  
Artículo 21. Jurisdicción competente 
El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, siendo el régimen jurídico 
aplicable al mismo el establecido en el Título I de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y Procedimiento 
Administrativo Común.  
Para cualquier cuestión litigiosa que pudiera derivarse del incumplimiento o 
interpretación del alcance, objeto y contenido del presente Convenio, las partes se 
someterán al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Segovia. 

*        *        *        * 
Y en prueba de conformidad con cuanto antecede, ambas partes suscriben y rubrican 
el presente Convenio por duplicado ejemplar y a un solo efecto, en el lugar y fecha 
indicados en el encabezamiento. 

LISTA DE ANEXOS 
ANEXO I. Copia de la Autorización del Sistema Integrado de Gestión. 
ANEXO II. Colaboración económica de Ecoembes. 
ANEXO III. Facturación y documentación. 
ANEXO IV. Procedimientos de seguimiento y control de actividades. 
ANEXO IV.I Procedimientos de seguimiento de la recogida selectiva. 

IV.I.1. Programa de caracterización de envases ligeros  
 IV.I.1. bis Caracterización del papel-cartón de la recogida monomaterial 

IV.I.2. Procedimiento de rechazo de vehículos de recogida de envases 
ligeros en instalaciones. 

IV.I.3. Procedimiento de seguimiento de la calidad del servicio de 
recogida selectiva.  

       IV.I.4. Procedimiento de verificación de la contenerización. 
       IV.I.5. Especificaciones Técnicas de los Materiales Recuperados (ETMR); 

modificación y cumplimiento  
ANEXO V. Designación del recuperador/ reciclador de los materiales 

recuperados. 
ANEXO VI Características y criterios para la realización de campañas de 

comunicación. 
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Segundo.- El Convenio aprobado será formalizado en Documento Administrativo, por 
el Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente, en nombre y representación del Ayuntamiento de 
Segovia. 
Lo que traslado para su conocimiento y efectos oportunos y con la advertencia de que se 
expide la presente a reserva de los términos definitivos que resulten tras la aprobación del acta 
en una próxima sesión (artículo 206 del ROF). 

En Segovia, a 19 de Diciembre de 2013. 

LA SECRETARIA GENERAL 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
PARTICIPACIÓN 
SECRETARÍA 


