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MODIFICACION RPT.- ACUERDO PLENARIO DE 29/10/2021

Documento Acuerdo de sesiébn  P12.000.42_ACU

Expediente 12/2021/P12100 - P12.100 - Sesion Pleno Municipal

sunto Sesion ordinaria Pleno 29 de octubre de 2021

GOBIERNO INTERIOR Y PERSONAL (EXPEDIENTE)

La Excma. Corporacion municipal en pleno, en la sesidn indicada, adopté el siguiente
acuerdo:

“Acuerdo num. 236.- DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR Y
PERSONAL CELEBRADA EL DIA 22 DE OCTUBRE DE 2021 RELATIVO A LA
PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO (R.P.T.)
EN LO QUE RESPECTA AL PUESTO DE ADMINISTRACION ESPECIAL, TECNICO
SUPERIOR A1, DENOMINACION: ECONOMISTA. (EXPTE. EPAC. NUM.:
53/2021/P12200).

Fue dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa citada, de acuerdo con lo siguiente:

“Ha sido remitida el informe propuesta de resolucion a los componentes de la sesion en el
momento de su convocatoria.

Toma la palabra el Presidente de la Comision Informativa dando explicacién acerca de la
misma.

Acto seguido, se abre un turno de intervenciones cuestionandose por el representante del
partido popular, Marco Sandulli, acerca de la forma de provision del puesto y de la necesidad
de gque en esta se tenga en cuenta los conocimientos previos relacionados con la materia,
debiéndose constatar a través de los elementos que posibilita las normas de la provisiéon
complementarios del concurso.

Siendo el contenido de la propuesta el siguiente:
ANTECEDENTES

1.- Por acuerdo plenario de 1 de febrero del 2019 se acordd modificacion en la regulacion de
las Relaciones de Puestos de Trabajo municipales en el sentido siguiente:

C.- RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO. -

Se introducen las siguientes condiciones de los puestos de trabajo:

1.- Relativas a provision de puestos

Se considera debe de ser revisado lo establecido en el art. 65 de los textos del Acuerdo
Convenio del personal al servicio de la Corporacion con respecto a que la forma de provision
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de los puestos y en el que se establece que con respecto a los que posean un nivel de
complemento de destino 26 o superior en atencién al caracter de la responsabilidad y
funciones podran ser provistos por el sistema de libre designacion.

Se recogen en la R.P.T. puestos que teniendo un nivel 26 son Unicos en la organizacion y
pertenecientes a la Administracién Especial por lo que la cobertura es directa con aquel que
supera las pruebas selectivas para su acceso.

Como resulta I6gico no se produce expediente de “provision de puestos” en los casos en los
que solo uno es el candidato que supere el proceso para la Unica plaza existente.

Por ello, el caracter de libre designacién de estos puestos en la R.P.T. debe de desaparecer
sefalandose con el caracter de adjudicacién directa para aquellos que superen el proceso
selectivo.

Son:

PUESTO DE TRABAJO PLAZA OCUPADA POR EL
TITULAR SIN PROVISION DE]|
PUESTOS

Intendente de la policia local Sl

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos Sl

Economista Sl

Coordinador de actividades culturales Sl

Oficial Jefe de extincion de incendios Sl

Técnico de Deportes / jefe de Seccién de Deportes (S|

Técnico Sistemas y tecnologias de la informacion Sl

Técnico Gerente de Medio Ambiente, parques y(SI

jardines

2.- Con motivo de haber quedado vacante el puesto de trabajo de economista se plantea la
posibilidad de cambio de lo acordado, habida cuenta se da las circunstancias de que a pesar
de existir un Unico puesto de economista en la Escala de la Administracién Especial,
Subescala Técnica de la plantilla se da la circunstancia de que hay funcionarios del mismo
grupo de titulacion, Al, que perteneciendo a otra Subescala de la Administracion Especial,
clase servicios especiales, tienen titulacibn de economista o asimilados susceptibles del
desempenio del puesto de trabajo.

3.- Se incorpora al expediente informe que en este sentido emite el Interventor.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:
|.- COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

Es competencia municipal la gestion eficaz de los intereses publicos a través de sus
empleados. La eficacia y eficiencia estan unidos estrechamente a la necesidad e idoneidad
de los medios personales de la Administracion, porque sin estos dificilmente podran realizarse
las competencias que la Ley de Bases de Régimen Local establece en el Titulo II, Capitulo I,
arts. 25 y siguientes a las entidades locales. Teniendo por ello esta Administracion que
hacerse cargo del establecimiento de plantillas y sus condiciones reflejadas en la relacion de
los puestos de trabajo, como se expondra a lo largo del expediente.

II.- REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION

Se realiza de parte. Se ha formulado propuesta por parte del interventor municipal
dependencia de la que depende el puesto de trabajo de economista vacante. Debe de ser
analizada la fundamentacion juridica para establecer la posibilidad de la propuesta que ahora
se formula.

lll.- ACTUACIONES EN QUE SE CONCRETA LA PROPUESTA

PRIMERO.- REGULACION JURIDICA de la intercomunicacion de las
Escalas/Subescalas de la plantilla a la hora de realizar la provisién de puestos de
trabajo

Uno de los mecanismos que los funcionarios tienen para la obtencién y ocupacién de puestos
de trabajo que se encuentren vacantes, lo es a través de su participacion voluntaria en
procesos de provision de puestos de trabajo que deben estar basados en los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

La Disposicion final 42 2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, estipula que
lo establecido en el Capitulo Il (provision de puestos de trabajo y movilidad) del Titulo V
(ordenacion de la actividad profesional) del mismo, sélo producira efectos a partir de la entrada
en vigor de las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto,
continuando, en consecuencia, en vigor las normas en materiade provision y movilidad
aplicables alos funcionarios propios de las Entidades Locales.

El art. 64 de los Textos del Acuerdo/Convenio del personal al servicio de la corporacion
gue se hace eco del art. 74 del Texto Refundido del EBEP, sefialandose que:

Articulo 64.- Relacion de Puestos de Trabajo. - Ordenacion de los puestos de trabajo:

“Uno. - El Ayuntamiento estructurara su organizacion a traves de la relaciones de puestos de
trabajo otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la
denominacion, los grupos de clasificacion, los cuerpos o escalas, en su caso, que estén
escritos, los sistemas de provision y la retribuciones complementarias.

Dos. - Su aprobacién o modificacion requerira el previo informe de los érganos de
representacion”
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Articulo 74. Ordenacion de los puestos de trabajo.

“Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos,
la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas,
en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.”

En la propuesta que se plantea realmente lo que subyace es que con ello se esta posibilitando
el sistema de carrera profesional horizontal, se establece la conexion de la carrera con la
provision de puestos de trabajo, entre otras cuestiones.

El precepto clave al efecto con anterioridad al Texto Refundido del EBEP era el articulo
15.2 de la Ley 30/1984, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, que decia:

“Los puestos de trabajo seran de adscripcion indistinta para todos los funcionarios incluidos
en el ambito de aplicacion de esta Ley. Unicamente podran adscribirse con caracter exclusivo
puestos de trabajo a funcionarios de un determinado Cuerpo o Escala cuando tal adscripcion
se derive necesariamente de la naturaleza y de la funcién a desempefar en ellos y en tal
sentido lo determine el Gobierno a propuesta del Ministro de la Presidencia.”

Paradéjicamente el precepto y todo el articulo 15 no era considerado como basico por el
articulo 1.3, por lo que queda como precepto para la Administraciéon del Estado y solo aplicable
con caracter voluntario por el resto de las Administraciones publicas dejando al arbitrio de las
relaciones de puestos de trabajo la determinacién de la movilidad entre Administraciones
publicas.

La provision de puestos de trabajo segun el modelo introducido en las Administraciones
Publicas por la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion
Publica, mantenido por el Texto Refundido del EBEP, parte del principio de la adscripcién
indistintade los puestos de trabajo a desempeniar por los funcionarios: con caracter general
no estan reservados a escalas o cuerpos determinados, salvo las excepciones, que
vinculadas al cometido del puesto de trabajo, lleven a su adscripcion a determinados cuerpos
o escalas funcionariales (abogados del Estado, arquitectos de Hacienda, inspectores de
Trabajo y Seguridad Social, inspectores de Hacienda del Estado, etc.).

En linea con lo anterior, el articulo 41 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion
general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado dispone a la hora de regular los
requisitos y condiciones de participacion en los procedimientos de provision de puestos que
ésta lo podra ser de caracter indistinto en cuanto a su adscripcién a Cuerpos o Escalas, pero
establece la limitacién de que se trate de puestos que estén reservados dentro de ellos de
forma “exclusiva” que no podran participar en concursos para cubrir estos puestos de trabajo
que lo son de “caracter indistinto”.

Es decir, tendran que ser las relaciones de puestos de trabajo (RPT, en adelante) los
instrumentos que prevean, en su caso, la posibilidad de que los puestos de trabajo de
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la organizacién local concreta queden abiertos a funcionarios provenientes de
diferentes Escalas/Subescalas.

Como es sobradamente conocido, las relaciones de puestos de trabajo poseen una
funcionalidad diversa que abarca un relevante conjunto de aspectos -la mayor parte de ellos
esenciales- para la vida del empleo publico de cada organizacion administrativa local.

La RPT no es un acto, mediante el que la Administracion se auto organiza, ordenando un
elemento de su estructura como es el del personal integrado en ella. Asi, la funcion juridica
de la RPT no es la de ser norma de ordenacion general y abstracta de situaciones futuras,
sino la de ser un acto condicion, mediante el que, al establecer de modo presente y definitivo
el perfil de cada puesto, este opera como condicién y como supuesto de hecho de la aplicacion
al empleado que en cada momento sirve de norma rectora de los diversos aspectos del
estatuto funcionarial.

Por lo que, sobre la base de cuanto antecede, procede proponer que sea posible la provision
de este puesto de trabajo entre los funcionarios municipales fijos en plantilla pertenecientes a
cualquiera de la Escalas y Subescalas de la plantilla municipal siempre que cumplan los
requisitos establecidos en las Relacién de Puestos de trabajo.

Quedaran exceptuados aquellos que desempefien puestos de trabajo cuya provision sea
especifica dentro de las corporaciones locales como es el caso de los policias y bomberos.

Las relaciones de puestos de trabajo y sus modificaciones deben de ser publicadas en el
boletin Oficial de la Provincia de Segovia, de conformidad a lo establecido en el art. 127 del
Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

SEGUNDO. - El contenido de larelacién de puestos de trabajo en lo que respecta a las
condiciones del puesto de economista.

En todo caso, aquel que participe en la provision deberd cumplir los requisitos que
especificamente se establecen en la RPT para el desempefio.

Para ello se tiene que tener en consideracion los siguientes elementos:
- Con respecto a la titulacion.
Tendran el nivel de titulacion que corresponde a los empleados del grupo Al.

Siguiendo el criterio abierto en el establecimiento de las titulaciones con las que se pueden
acceder a los diferentes puestos, habida cuenta éstas han ido evolucionando desde la
implantacién de los grados.

Asi, la titulacion exigida de econémicas se puede sustituir por aquellas analogas, entre las
que se encuentran: Administracion y Direccion de Empresas, Ciencias Empresariales, asi
como aquellas titulaciones de grado, que de acuerdo con el plan de estudios, presenten un
perfil en ciencias econdémicas

- Con respecto a la denominacion de la plaza/puesto de trabajo
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En relacién con la propuesta anterior de posibilidad de que del puesto de trabajo pueda ser
desempefnado por funcionarios que estén en posesion de titulaciones diferentes a la de
economista nos lleva a reformular la denominacién de la plaza/puesto de trabajo.

Asi, se estima que procede modificar la denominaciéon de la plaza/puesto utilizando la ya
existente en los organigramas de puestos y que es la de “JEFE DE CONTABILIDAD Y
PRESUPUESTOS".

- Con respecto a la forma de provision del puesto.

Para determinar la forma de provision del puesto de trabajo debe de tenerse en consideracion
los antecedentes existentes al respecto y que traen su causa en el acuerdo plenario de 28 de
febrero de 2020 en el que se acordé la propuesta de aprobacién de la forma de provisién de
determinados puestos de trabajo de la plantilla municipal y que eran, en especial, todos
aguellos que tenian establecido los niveles 26 o superiores en la relacién de puestos de
trabajo.

El acuerdo se adopt6 en los siguientes términos:

“1.- Que sobre la base de las justificaciones realizadas en base jurisprudencial, memoria
técnica elaborada y contenidos de los puestos de trabajo que se relacionan, se mantengan
como forma de provision la de libre designacion:

Secretario General
Jefe de Servicio de Urbanismo
Jefe de Servicio de Gobierno Interior y Personal

Jefe de Seccion de Sanidad, Consumo y Servicios Sociales Jefe de Seccion de apoyo juridico
a la Secretaria General Jefe de Seccién de Tréfico, Transportes y Movilidad

2.- Que los puestos gue a continuacion se relacionan tengan como sistema de provision de
puestos el concurso de méritos:

- Arquitecto Jefe de Seccidn de Licencias
- Jefe de Seccion de Patrimonio Historico
- Jefe de Seccion de Patrimonio Mundial
- Jefe de Seccién de Tributos

3.- Que por parte del Servicio de Personal se lleven a cabo los estudios oportunos para
considerar la forma mas adecuada de provision de los puestos que se relacionan o si es
necesario establecer como férmula la del concurso especifico.

A estos puestos, en principio y sin perjuicio de lo anterior se les establece como forma de
provision la del concurso:

Adjunto a Jefe de Servicio de Gestion y Planeamiento Recaudador
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Jefe de Gestion Tributaria

Jefe de Seccién de Contratacion y Patrimonio Jefe de Seccidén de Control y Fiscalizacion
Oficiales conductores de Alcaldia”

Por lo que por similitud de lo sefialado y teniendo en cuenta que el puesto de “Economista”,
ahora “Jefe de contabilidad de presupuestos” estaria encuadrado en el apartado tercero junto
con el de la Seccién de control y fiscalizacibn que permite que la Corporacion analice la
férmula del concurso especifico para su cobertura.

Se establece este como forma de provision sobre la base de los siguientes argumentos:

A.- Se trata de un puesto de gran responsabilidad como se constat6 en la reorganizaciéon del
departamento por acuerdo plenario de 1 de febrero de 2019 referente, entre otras cuestiones,
a propuesta de reorganizacién municipal del &rea econémica.

Se parte de la necesidad de implementar los mecanismos de control interno de la gestion
econdémico financiera y de los fondos publicos que exige el R.D. 424/2017 con medios que
resulten insuficientes.

Se refleja en este acuerdo en linea con lo anterior que:

“(...)

En este sentido, y en prevision de que se pudiesen dar estas situaciones, el propio RD
424/2017 recoge la necesidad de que se eviten estas situaciones de insuficiencia de medios,
al establecer en su articulo 4.3:

3. El 6rgano interventor dispondra de un modelo de control eficaz y para ello se le
deberan habilitar los medios necesarios v suficientes.

Esta Intervencién General es consciente de las dificultades que existen para la ampliacién de
los medios personales, pero también de la obligacion legal de implantar un modelo eficaz de
control interno, por lo que ha elaborado una propuesta de los medios personales minimos
necesarios, que combina la mejora de la cualificaciébn de las plazas, lo que abre una
posibilidad de promocién del personal del Ayuntamiento, con la dotacién de nuevos medios
personales.

Asi, las medidas que se proponen para dotar los medios personales necesarios para un
adecuado ejercicio de las funciones de control y fiscalizacion son las siguientes:

1- La creacion, dentro de la Intervencidon General, de dos servicios
separados: “Servicio de control y fiscalizacion” y “Servicio de
contabilidad y presupuestos”

Esta separacion sigue el modelo de la Intervencién General de la Administracion del Estado
(IGAE), que separa internamente la Oficina Nacional de Contabilidad y la Oficina de
Informatica Presupuestaria de la Subdirecciones dedicadas al control y fiscalizacion.
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(...)

2- Dentro del Servicio de Control y Fiscalizacién, se considerado
conveniente adoptar las siguientes medidas:

- La conversion de la plaza de Jefe de Seccion en Jefe de Servicio de Control y
Fiscalizacion, como consecuencia inmediata de la creacion del Servicio.

...y

B.- Por lo que respecta a sus cometidos, se hace imprescindible el conocimiento de la
contabilidad de la Administracion local en el desemperio del puesto.

C.- Que lo anterior es la consecuencia de las funciones especificas que tiene encomendadas
y que son:

' Realizacién de contabilidad presupuestaria y no presupuestaria.

' Elaboracién de los estados que componen la liquidacion de presupuesto.

' Elaboracién de la cuenta general de la Corporacién a rendir al Tribunal de
cuentas

' Elaboracion de informes econdémicos

' Supervision de la aplicacién informatica

' Llevar a cabo todas las actividades que le sean encomendadas en materia

presupuestaria.

Esta propuesta se fundamenta juridicamente en el art. 45 del Reglamento General de ingreso
del personal al servicio de la Administracion General del Estado y de provisién de puestos de
trabajo de aplicacion supletoria a las corporaciones locales (articulo 1.3) y que mantiene su
vigencia como asi se ha reflejado a lo largo del expediente.

El art. 45 citado sefiala que cuando en atencién a la naturaleza de los puestos a cubrir asi se
determine en las convocatorias, los concursos podran tener dos fases:

- Una de valoracién de méritos

- Otra de comprobacién y valoracion de los méritos especificos adecuados a las
caracteristicas de cada puesto.

A tal fin podra establecerse la elaboracién de memorias o la celebracion de entrevistas, que
deberan especificarse necesariamente en la convocatoria.

El anexo Il del acuerdo del personal al servicio de la Corporacién establece el baremo de
méritos para los concursos de provision recogiendo en el apartado B) los de caracter
especifico.

TERCERO. - informes a incorporar al expediente. -
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El art. 37 del TRBRL al regular las materias objeto de negociacion establece que seran objeto
de negociacion en su ambito respectivo y en relacién con las competencias de cada
administracién Publica entre otras:

- La determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias de los
funcionarios.

- Las referidas a los criterios generales sobre la planificacion estratégica de los
recursos humanos en aquellos aspectos que afecten a las condiciones de trabajo
de los empleados publicos.

El mismo articulo en el apartado 2 sefiala que quedan excluidas de la obligatoriedad de la
negociacién las materias que afectan, entre otras, a las potestades de organizacion pero en
el caso de que estas puedan afectar a las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos
procederd la negociacién con las organizaciones sindicales.

Ademas, la Mesa de Negociacion del ayuntamiento de Segovia tiene la competencia para las
cuestiones relativas a la valoracion de los puestos de trabajo, por asi haberse acordado.

Por su parte el art. 40 de dicho cuerpo legal sefiala que las Juntas de Personal tendran las
siguientes funciones, dentro de su &mbito:

- Emitir informe en la implantacién de sistemas de organizacion.

Ha sido conocido por la Mesa de Negociacion en sesion celebrada el pasado dia 21 de
octubre, habiendo emitido informe favorable al respecto de la propuesta.

Se remite a la intervencion a los efectos de la fiscalizacién que proceda.
CUARTO. - Competencia para la adopcion del acuerdo.-

De conformidad al art. 22.i) de la Ley de Bases de Régimen Local es el Ayuntamiento Pleno
el gue tiene la competencia de establecer las condiciones y caracteristicas que se recogen en
la Relaciones de Puestos de Trabajo.

Por lo que se propone, que el Ayuntamiento Pleno, por la competencia que le ha sido conferida
en esta materia por virtud de lo establecido en el art. 22.2.i) de la Ley 7/1985 de 2 de abril de
las Bases del Régimen Local se adopten los acuerdos recogidos en el presente dictamen, una
vez que se hallevado a cabo la votacion globalizada sobre todas las cuestiones contempladas
en el mismo y ha sido aprobado con el voto favorable de los representantes de los grupos
politicos: PSOE, Ciudadanos e .U y la abstencién de los representantes del grupo politico del
P.P y PODEMOS-EQUO

Por lo que se propone al Ayuntamiento Pleno la adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Se posibilite la provision del puesto de trabajo de economista entre los
funcionarios municipales, fijos en plantilla, pertenecientes a cualquiera de la Escalas y
Subescalas de ésta, siempre que cumplan los requisitos establecidos en las Relacion de
Puestos de trabajo.
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Quedaran exceptuados aquellos que desempefien puestos de trabajo cuya provision sea
especifica dentro de las corporaciones locales, como es el caso de los policias y bomberos.

SEGUNDO.- El procedimiento de provision del puesto de trabajo es el concurso especifico.

TERCERO.- La titulacion exigida de econdémicas se puede sustituir por aquellas asimiladas,
entre las que se encuentran: Administracion y Direccion de Empresas, Ciencias
Empresariales, asi como aquellas titulaciones de grado, que de acuerdo con el plan de
estudios, presenten un perfil en ciencias econémicas

CUARTO.- El acuerdo anterior que se adopten de modificacién de la Relacién de Puestos de
trabajo debera ser publicados en el Boletin Oficial de la Provincia.”

Votacion.- No promoviéndose debate, la Presidencia sometié a votacion la propuesta en los
términos contenidos en el dictamen, resultando 25 votos emitidos, de los cuales, 15 son votos
a favor —de los concejales de los grupos PSOE (10), Cs (3) e IU (2)-, NINGUNO en contra y
el resto, 10 abstenciones -de los concejales de los grupos PP (9), y Podemos (1)-.

ACUERDO.- Con el voto a favor de la mayoria de los asistentes, resulté aprobado el
dictamen trascrito en sus propios términos, acordando la Excma. Corporacion
municipal:

Primero.- Posibilitar la provision del puesto de trabajo de Economista entre los
funcionarios municipales, fijos en plantilla, pertenecientes a cualquiera de la Escalas y
Subescalas de ésta, siempre que cumplan los requisitos establecidos en la Relacion de
Puestos de trabajo.

Quedaran exceptuados aquellos que desempefien puestos de trabajo cuya provision
sea especifica dentro de las Corporaciones locales, como es el caso de los Policias y
Bomberos.

Segundo.- Determinar como procedimiento de provisién del puesto de trabajo el de
Concurso especifico.

Tercero.- La titulacion exigida en Ciencias Econdémicas podra sustituirse por aquellas
asimiladas, entre las que se encuentran: Administracion y Direccion de Empresas,
Ciencias Empresariales, asi como aquellas titulaciones de grado, que de acuerdo con
el plan de estudios, presenten un perfil en ciencias econémicas

Cuarto.- El acuerdo de modificacion de la Relacién de Puestos de trabajo adoptado ha
de ser publicado en el Boletin Oficial de la Provincia.”

Acordado, asi lo CERTIFICO como Secretaria General y secretaria de la sesion, para que asi
conste en el expediente de referencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3,
apartado 1, letra h) del Real Decreto 128/2018, (RJFHCN) y en el articulo 177 apartado 3 del
Real Decreto 2568/1986 (ROF), y a reserva de los términos definitivos que resulten tras la
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aprobacion del acta en una proxima sesion (articulo 206 del ROF).

Cumplase, Art. 21.1 1) de la ley 7/1985, RBRL. LA ALCALDESA.

Documento Acuerdo de sesiéon  P12.000.42_ACU
Expediente 12/2021/P12100 - P12.100 - Sesion Pleno Municipal
’Asunto Sesion ordinaria Pleno 29 de octubre de 2021

GOBIERNO INTERIOR Y PERSONAL (EXPEDIENTE)

La Excma. Corporacion municipal en pleno, en la sesién indicada, adopté el siguiente
acuerdo:

“Acuerdo num. 237.- DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR Y
PERSONAL CELEBRADA EL DIA 22 DE OCTUBRE DE 2021 RELATIVO A TRAMITACION
DE MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO (R.P.T.), EN LO QUE
RESPECTA A LA APERTURA DE LA PROVISION DEL PUESTO DE TRABAJO DE JEFE
DE SERVICIO DEL AREA 3B. OBRAS, SERVICIOS, INFRAESTRUCTURAS, MEDIO
AMBIENTE, A OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. (EXPTE. EPAC. NUM.:
53/2021/P12200).

Fue dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa citada, de acuerdo con lo siguiente:

“Ha sido remitida el informe propuesta de resolucion a los componentes de la sesion en el
momento de su convocatoria.

Toma la palabra el Presidente de la Comisién Informativa dando explicacién acerca de la
misma.

Siendo el contenido del informe propuesta, el siguiente:
ANTECEDENTES:

Por acuerdo plenario celebrado el 27 de marzo de 2020 (acuerdo n° 57), se ha creado un
nuevo puesto de trabajo para la JEFATURA del Servicio de Obras, Servicios, Infraestructuras
y Medio Ambiente, puesto que anteriormente existia una unica Jefatura de Servicio para el
area de Urbanismo, Obras, Servicios, Infraestructuras y Medio Ambiente.

La situacibn manifestada por la Auditoria Operativa puso de manifiesto la necesidad de
adoptar medidas para la direccion y coordinacion de las funciones que deben realizarse con
un mayor seguimiento y control, lo cual parecia dificil de conseguir debido a la dimension de
las areas, secciones y Unidades que debian someterse al mandato de una Unica Jefatura, por
lo que se realiz6 el desdoblamiento en dos Jefaturas mediante la creacion de la Jefatura de
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Servicio del Area 3B.

OBRAS, SERVICIOS, INFRAESTRUCTURAS , MEDIO AMBIENTE (nivel 28) mediante
la

transformacioén de la actual plaza, creada en los presupuestos del afio 2020, de Técnico Medio
de Administracion General, de apoyo para el area 3A 'y 3B.

Hasta este momento, de forma temporal, se han venido realizando las funciones
correspondientes a este puesto de trabajo, en comisioén de servicios, por la JEFATURA del
Servicio de Urbanismo.

Sin embargo, la situacién actual del Departamento de Obras, Servicios de Infraestructuras
requiere la cobertura de este puesto con urgencia, en primer lugar, por congruencia con lo
acordado por el Pleno Municipal, que consider6 la conveniencia del desdoblamiento de la
anterior Jefatura del Servicio de Urbanismo, Obras, Servicios, Infraestructuras y Medio
Ambiente, en dos puestos de trabajo diferenciados.

En segundo lugar, porque al encontrarse vacante el puesto y no haberse cubierto, la situacion
sigue siendo la misma, resultando imposible cumplir con el objetivo de adoptar medidas para
la mejor direccién y coordinacién con un mayor seguimiento y control, dado que siguen bajo
un mando unico.

La gestion de un elevado nimero de inversiones municipales recae en el Departamento de
Obras, Servicios y Infraestructuras y en el de Medio Ambiente, y es responsable de la dotacion
de muchos servicios esenciales para la comunidad (abastecimiento de agua, saneamiento,
alumbrado publico, pavimentaciones, limpieza viaria, recogida de residuos sélidos cubanos),
con todo lo que ello conlleva, desde el punto de vista de la direccién de recursos humanos y
materiales como, en su caso, desde la necesaria tramitacion administrativa en materia de
contratacion. Y por ello es fundamental poder contar con una direccién y coordinacion
realizada por una Jefatura de Servicio.

En el momento actual, resulta urgente y necesaria la cobertura de la Jefatura del Servicio de
Obras, Servicios, Infraestructuras y Medio Ambiente a la mayor brevedad posible.

Esta cobertura haresultado imposible en el intento de realizarse con caracter temporal

Asi, por Resoluciones de la Alcaldia de fechas 14 de diciembre de 2020 y 14 de enero de
2021 se aprueban las bases para la cobertura temporal a través de comision de servicios del
puesto de trabajo de jefe de servicio del area 3b “obras, servicios e infraestructura y medio
ambiente” abierto a otras administraciones publicas.

Como resultado de la provision el Tribunal calificador reunido al efecto en sesidn celebrada el
dia 23 de marzo de 2021 propuso el nombramiento en comision de servicios al funcionario de
la Junta de Castilla y Ledn sin que éste pudiera hacerse efectivo y sin que se aceptara el
puesto por el funcionario que quedd Unico en la bolsa de empleo.

Por parte de la concejalia de Obras, Servicios, Infraestructuras y Medio Ambiente, asi como
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la de urbanismo, se hace propuesta para el cambio de provision del puesto con la finalidad de
que se abra, de forma definitiva, a la provisién por funcionarios de otras administraciones que
cumplan los requisitos exigidos en la Relacién de Puestos de Trabajo de esta corporacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERO.- Regulacion en la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) de la cobertura de
puestos abierta a otras administraciones en este Ayuntamiento de Segovia

La RPT municipal recogio en el acuerdo plenario en sesion celebrada el 23 de febrero del
2018 la posibilidad de que esta plaza pudiera ser cubierta, de forma temporal, por funcionarios
de otras administraciones publicas. Asi se recogio:

“(...)
C.- RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO.-
Se introducen las siguientes condiciones de los puestos de trabajo: 1.- Relativas a provision:

A.- Provisién de puestos de trabajo con caracter temporal abierta a otras Administraciones:

Se pretende dar cabida a que la provision del puesto se pueda realizar no solo a través de los
funcionarios municipales de esta Corporacion sino también de funcionarios, que cumpliendo
con los requisitos de titulacion, pertenezcan a otras Administraciones publicas

Y ello sobre la base de los siguientes considerandos:

Uno de los mecanismos que los funcionarios tienen para la obtencién y ocupacién de puestos
de trabajo que se encuentren vacantes, lo es a través de su participacion voluntaria en
procesos de provisién de puestos de trabajo (concurso y libre designacién, art. 78 del Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico -EBEP-), que deben estar basados en
los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Segun indica el articulo 79 del EBEP el procedimiento normal de provision de puestos de
trabajo es el concurso, que consiste en la valoracion de los méritos y capacidades y, en su
caso, aptitudes de los candidatos por 6rganos colegiados de caracter técnico.

La provision de puestos de trabajo segun el modelo introducido en las Administraciones
Publicas por la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion
Pudblica, mantenido por el Texto Refundido del EBEP, parte del principio de la adscripcion
indistinta de los puestos de trabajo a desempenfiar por los funcionarios: con caracter general
no estdn reservados a escalas o cuerpos determinados, salvo las excepciones, que
vinculadas al cometido del puesto de trabajo, lleven a su adscripcion a determinados cuerpos
o escalas funcionariales (abogados del Estado, arquitectos de Hacienda, inspectores de
Trabajo y Seguridad Social, inspectores de Hacienda del Estado, etc.).

Ademas, en funcion de lo que determinen las correspondientes relaciones de puestos trabajo
(RPT), es posible que un funcionario de una Administracion publica pueda desempefar
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puestos de trabajo en otra diferente (por ejemplo, que un funcionario de la AGE pueda ocupar
un puesto de trabajo en una Administracién auténoma o local o viceversa), tal y como va a
guedar expuesto.

Con caréacter temporal también es posible el desempefio de puestos de trabajo en esta y otras
administraciones asi, el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del
Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios
Civiles de la Administracion general del Estado (vigente, segun la Disposicion final cuarta del
Texto Refundido del EBEP “hasta que se dicten las leyes de Funcion Publica y las normas
reglamentarias de desarrollo se mantendran en vigor en cada Administracion Publica las
normas vigentes sobre ordenacion, planificacion y gestién de recursos humanos en tanto no
se opongan a lo establecido en este Estatuto”) sefala, en su articulo 64:

- “Que cuando un puesto de trabajo quede vacante podra ser cubierto, en caso de
urgente e inaplazable necesidad, en comision de servicios de caracter voluntario,
con un funcionario que redna los requisitos establecidos para su desempefio en
la relacion de puestos de trabajo”.

— Las comisiones de servicios tendran una duracion méaxima de un afio prorrogable
por otro en caso de no haberse cubierto el puesto con caracter definitivo.

- El puesto de trabajo cubierto temporalmente sera incluido, en su caso, en la
siguiente convocatoria de provision por el sistema que corresponda (concurso o
libre designacion).

A los funcionarios en comision de servicios se les reserva el puesto de trabajo previo, por si
se interrumpe ésta antes de la inclusion del puesto en el concurso o no obtienen finalmente el
puesto ocupado de forma provisional (art. 64.6 del RD 364/1995).

El texto del Acuerdo del personal funcionario al servicio de la corporacion recoge los
supuestos en los que puede ser concedida una Comisién de Servicios en el art. 66.2,
sefialandose, entre otros, en el apartado 66.2.d:

“Para cooperar o prestar asistencia técnica durante un maximo de dos afios, en otra
administracién publica, previa peticion de los mismos”.

Parrafo que se introduce porque ha venido siendo una préactica habitual que empleados
municipales haya podido pasar a prestar servicios a otras administraciones.

La movilidad voluntaria interadministrativa de funcionarios pertenecientes a las
Administraciones locales y sus entidades dependientes se encuentra en el Texto Refundido
del EBEP, segun la redaccién dada por el Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre,
y en concreto el 84, precepto que puede considerarse esencial para el tratamiento de esta
modalidad de movilidad y de provision de puestos de trabajo:

“Articulo 84. La movilidad voluntaria entre Administraciones Publicas.
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1. Con el fin de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos humanos,
gue garantice la eficacia del servicio que se preste a los ciudadanos, la
Administracion General del Estado y las comunidades autbnomas y las
entidades locales estableceran medidas de movilidad interadministrativa,
preferentemente mediante convenio de Conferencia Sectorial u otros
instrumentos de colaboracion.

2. La Conferencia Sectorial de Administracion Publica podra aprobar los
criterios generales a tener en cuenta para llevar a cabo las
homologaciones necesarias para hacer posible la movilidad

3. Los funcionarios de carrera que obtengan destino en otra Administracion
Publica a través de los procedimientos de movilidad quedaran respecto
de su Administracién de origen en la situacion administrativa de servicio
en otras Administraciones Publicas. En los supuestos de remocién o
supresion del puesto de trabajo obtenido por concurso, permaneceran
en la Administracién de destino, que debera asignarles un puesto de
trabajo conforme a los sistemas de carrera y provision de puestos
vigentes en dicha Administracion.

En el supuesto de cese del puesto obtenido por libre designacién, la Administracion de
destino, en el plazo maximo de un mes a contar desde el dia siguiente al del cese, podra
acordar la adscripcién del funcionario a otro puesto de la misma o le comunicara que no va a
hacer efectiva dicha adscripcion. En todo caso, durante este periodo se entendera que
continla a todos los efectos en servicio activo en dicha Administracion.

Transcurrido el plazo citado sin que se hubiera acordado su adscripcién a otro puesto, 0
recibida la comunicacion de que la misma no va a hacerse efectiva, el funcionario debera
solicitar en el plazo maximo de un mes el reingreso al servicio activo en su Administracion de
origen, la cual debera asignarle un puesto de trabajo conforme a los sistemas de carrera y
provision de puestos vigentes en dicha Administracién, con efectos econdmicos y
administrativos desde la fecha en que se hubiera solicitado el reingreso.

De no solicitarse el reingreso al servicio activo en el plazo indicado sera declarado de oficio
en situacion de excedencia voluntaria por interés particular, con efectos desde el dia siguiente
a que hubiesen cesado en el servicio activo en la Administracion de destino.”

Este articulo 84 se complementa con otros que actian de complemento necesario para el
mismo:

- Articulo 74. Ordenacion de los puestos de trabajo.

“Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos,
la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas,
en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.”

- Arts. 79 y 80 (procedimientos de provision de puestos por concurso y por libre

Pagina 17



[s32)

designacion) y articulo 88 (situacion administrativa de servicio en otras Administraciones
publicas), fundamentalmente.

Este grupo de preceptos ofrecia un conjunto normativo practicamente acabado

Asi, por lo que afecta al Estatuto Basico del Empleado Publico, la movilidad se regula en el
Capitulo Il del Titulo V, es decir, en lo que llama ordenacién de la actividad profesional, pero
que va mas alla, en cuanto realmente es el que afecta a la estructura de la funcién puablica de
cada Administracién publica. Ademas, se regula de modo unido a la provision de puestos de
trabajo.

El Estatuto Béasico del Empleado Publico nos ofrece un concepto, pues, ligado a la provision
de puestos de trabajo e introduce diferentes casos de movilidad: La que se realiza por
concurso; la que se da a través de la libre designacion; la movilidad voluntaria a sectores
prioritarios de la actividad publica con necesidades de efectivos; los traslados por necesidades
de servicio o funcionales, a unidades distintos a los del destino del funcionario; la provision
provisional; la movilidad por razon de violencia de género; la provisién de puestos y movilidad
del personal laboral y la movilidad voluntaria entre Administraciones Publicas.

La cuestion es que el sistema de carrera profesional, tanto vertical como horizontal, que el
Estatuto establece también puede encuadrarse dentro de la idea o del concepto de la
movilidad funcionarial y de hecho la norma establece la conexién de la carrera horizontal y de
la evaluacién del desempefio con la provisién de puestos de trabajo

El precepto clave al efecto con anterioridad al Texto Refundido del EBEP era el articulo 15.2
de la Ley 30/1984, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, que decia:

“Los puestos de trabajo seran de adscripcion indistinta para todos los funcionarios incluidos
en el &mbito de aplicacion de esta Ley. Unicamente podran adscribirse con caracter exclusivo
puestos de trabajo a funcionarios de un determinado Cuerpo o Escala cuando tal adscripciéon
se derive necesariamente de la naturaleza y de la funcion a desempefiar en ellos y en tal
sentido lo determine el Gobierno a propuesta del Ministro de la Presidencia.”

Paradéjicamente el precepto y todo el articulo 15 no era considerado como basico por el
articulo 1.3, por lo que queda como precepto para la Administraciéon del Estado y s6lo aplicable
con caracter voluntario por el resto de las Administraciones publicas que en realidad, a través
de un complejo periplo administrativo, judicial e incluso constitucional, dejan al arbitrio de las
relaciones de puestos de trabajo la determinacion de la movilidad entre Administraciones
publicas.

El articulo 17, del mismo texto legal, éste si basico, dedicado a regular la movilidad de
funcionarios de las distintas Administraciones publicas, establecia que:

“Con el fin de lograr la mejor utilizacion de los recursos humanos, los puestos de trabajo de la
Administracion del Estado y de las Comunidades Auténomas podran ser cubiertos por
funcionarios que pertenezcan a cualquiera de estas Administraciones Publicas, de acuerdo
con lo que establezcan las relaciones de puestos de trabajo.”
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Por lo que afecta a los funcionarios de Administracion local, en principio no se preveia su
movilidad hacia la Administracion del Estado, pero por Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de
Medidas fiscales, administrativas y del orden social les permite no sélo la movilidad a otras
Corporaciones Locales y a las Comunidades Autbnomas, sino también a la Administracion del
Estado en puestos relacionados con las funciones que les competen en materia de Entidades
locales.

“2. El articulo 17.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma la Funcion
Pulblica, queda redactado de la siguiente forma: «Asimismo, los funcionarios de la
Administracion local, cuando asi esté previsto en las relaciones de puestos de trabajo, podran
desempeiiar puestos de trabajo en otras Corporaciones locales, en las Administraciones de
las Comunidades Auténomas y en la Administracion General del Estado en puestos
relacionados con las funciones que les competen en materia de Entidades locales”.

Se considera que se trata de un derecho, a la movilidad territorial de los funcionarios publicos,
que realmente declaraba el articulo 17 de la Ley, condicionado s6lo a que se cumplieran los
requisitos que para cada puesto establecieran las relaciones de puestos de trabajo, y que
quedd restringido, al depender en realidad, de que el derecho lo establecieran dichas
relaciones.

Las compartimentaciones existentes y la dependencia tradicional de una Unica organizacion
no puede romperse con disposiciones meramente dispositivas sino que se imponen, aparte
del obligado impulso por parte de las Administraciones interesadas, enfoques muchos mas
amplios de integracion de todos los funcionarios locales, al margen de las organizaciones
donde prestan sus servicios, en un régimen y marco legal comin que, entre otras cosas,
facilite este tipo de movilidad y amplie los horizontes de carrera que las Administraciones
pequefias y medianas no estan en condiciones de garantizar, simplemente porque carecen
de estructuras de puestos y de puestos de trabajo suficientes para que las carreras verticales
de todos los funcionarios locales sean una realidad.

Se trata de una posibilidad de traslado del empleado publico de naturaleza voluntaria y
enmarcada en la gestion eficiente de los recursos disponibles que el redactor de Texto
Refundido del EBEP ha querido extender a todos los empleados publicos dependientes de
todas las Administraciones territoriales. Sin embargo, y a pesar del marco de estimulo de la
figura que desde el punto de vista estatutario se postula, vinculado a acuerdos adoptados en
las Conferencias Sectoriales y respecto a la necesidad de homologar las distintas posiciones
de los empleados publicos afectados, se ha mantenido practicamente intacta la premisa de
gque esta potencial movilidad, fundamentalmente si se produce hacia las Administraciones
locales, habré de canalizarse a través de lo previsto en las RPT aplicables.

Es decir, tendran que ser estos instrumentos los que prevean, en su caso, la posibilidad
de que los puestos de trabajo de la organizacion local concreta queden abiertos a
funcionarios provenientes de otras Administraciones territoriales.

Si bien es cierto que el Texto Refundido del EBEP no hace referencia explicita a la necesidad
de que sean la RPT de cada organizacion el instrumento que viabilice esta modalidad de
movilidad, tanto la derogacion diferida de la LMRFP que si recogia esta prevision (al igual que
la legislacion béasica de régimen local) como la falta del desarrollo por parte de la legislacion
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dedicada a cada una de las Administraciones hace que continuemos partiendo de una premisa
de actuacién a favor de los instrumentos de ordenacién de los puestos que se constituyen en
la plataforma mejor adaptada a la realidad de la organizacién y por ello son los que mejor
pueden canalizar los flujos de salida y de llegada de funcionarios locales.

En relacion con la movilidad interadministrativa de funcionarios en la esfera local contamos
con una reciente sentencia del Tribunal Supremo, la STS de 25 de enero de 2012, que sale
al paso del establecimiento de posibles condicionantes que puedan ponerse en marcha para
obstaculizar este tipo de movilidad, reforzando el papel asignado a las RPT cuando se
decantan por medidas favorecedoras de tal movilidad.

En el contexto general que plantea el grupo normativo general Luis Miguel Arroyo Yanes,
catedratico de derecho administrativo de la Universidad de Cadiz, en seminario publicado por
CEMICAL, destaca dos rasgos del régimen aplicable a esta figura juridica y que a su vez
pueden actuar también como dos buenos hilos conductores para analizar esta modalidad de
movilidad voluntaria interadministrativa:

- La existencia de una posible reserva de Administracion en esta materia, a
través de las RPT

- Y el reconocimiento de un derecho funcionarial a su establecimiento y puesta
en marcha. En efecto, al tratar de la movilidad del personal de carrera el
Texto Refundido del EBEP determina en su articulo 81, apartado primero
que “cada Administracion Publica, en el marco de la planificacién general de
sus recursos humanos, y sin perjuicio del derecho de los funcionarios a la
movilidad, podra establecer reglas para la ordenacion de la movilidad
voluntaria de los funcionarios cuando considere que existen sectores
prioritarios de la actividad publica con necesidades especificas de efectivos”,
precepto que entiende que se proyecta y se interconecta perfectamente con
la movilidad interadministrativa prevista en el articulo 84 .

Como es sobradamente conocido las relaciones de puestos de trabajo poseen una
funcionalidad diversa que abarca un relevante conjunto de aspectos -la mayor parte de ellos
esenciales- para la vida del empleo publico de cada organizacién administrativa local.

No cabe olvidar que se trata de un factor esencial sobre el que ha venido gravitando esta
modalidad de movilidad en la esfera local, y en tanto que elemento integrado en la misma lo
encontramos reforzado incluso en la propia jurisprudencia constitucional como elemento
basico del sistema (muy interesante a estos efectos la STC 8/2010, de 27 de abiril)

La RPT no es un acto ordenador, sino un acto ordenado, mediante el que la Administracion
se auto organiza, ordenando un elemento de su estructura como es el del personal integrado
en ella. Asi, la funcion juridica de la RPT no es la de ser norma de ordenacion general y
abstracta de situaciones futuras, sino la de ser un acto condicidon, mediante el que, al
establecer de modo presente y definitivo el perfil de cada puesto, este opera como condicién
y como supuesto de hecho de la aplicacion al empleado que en cada momento lo sirve de la
norma rectora de los diversos aspectos del estatuto funcionarial.
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Considerando lo establecido en el art. 64 de los Textos del Acuerdo/Convenio del
personal al servicio de la corporacion que se hace eco del art. 74 del Texto Refundido
del EBEP, sefialandose que:

Articulo 64.- Relacion de Puestos de Trabajo. - Ordenacion de los puestos de trabajo:

Uno.- El Ayuntamiento estructurara su organizacion a través de la relaciones de puestos de
trabajo otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la
denominacién, los grupos de clasificacion, los cuerpos o escalas, en su caso, que estén
escritos, los sistemas de provision y la retribuciones complementarias.

Dos.- Su aprobacion o modificaciébn requerira el previo informe de los 6rganos de
representacion.

Esta propuesta se realiza para todos los puestos de trabajo A1y A2 de la RPT.

En todo caso, aquel que sea adscrito debera cumplir los requisitos que especificamente
se establecen en la RPT para el desempefio y se analizara la adecuacion y vinculacién
alahoradetramitarse lacoberturatemporal de la plaza que lo sera con caracter general
a través de comisiones de servicios.” (...)

SEGUNDO: Actuaciones en gue se concreta la propuesta

Se introducen las siguientes condiciones de los puestos de trabajo relativas a provisién de
puestos de trabajo abierta a otras Administraciones:

Nuevamente, se pretende dar cabida a que la provision del puesto se pueda realizar no solo
a través de los funcionarios municipales de esta Corporacién sino también de funcionarios,
que cumpliendo con los requisitos de titulacién, pertenezcan a otras Administraciones
publicas.

Pero en el caso concreto que nos ocupa, a la vista de las necesidades de coberturay
de que estatenga una continuidad en el tiempo, se plantea que la provisiéon no solo se
abra de forma temporal sino a través de una provision que podriamos llamar ”definitiva”
del puesto de trabajo de jefe de servicio del area 3b “obras, servicios e infraestructura
y medio ambiente” abierto a otras administraciones publicas, sin atender a la limitacién
anteriormente existente referida alatemporalidad, con la consiguiente modificacion de
la RPT.

Manteniéndose el resto de las condiciones establecidas para el puesto de trabajo en los
términos que han sido aprobadas.

TERCERO.- Informes a incorporar al expediente

El art. 37 del TRBRL al regular las materias objeto de negociacion establece que seran objeto
de negociaciébn en su &mbito respectivo y en relacion con las competencias de cada
administracion Puablica entre otras:

- La determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias de los
funcionarios.
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- Las referidas a los criterios generales sobre la planificacion estratégica de los
recursos humanos en aquellos aspectos que afecten a las condiciones de trabajo
de los empleados publicos.

El mismo articulo en el apartado 2 sefiala que quedan excluidas de la obligatoriedad de la
negociacién las materias que afectan, entre otras, a las potestades de organizacion pero en
el caso de que estas puedan afectar a las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos
procederd la negociacién con las organizaciones sindicales.

Ademas, la Mesa de Negociacion del ayuntamiento de Segovia tiene la competencia para las
cuestiones relativas a la valoracion de los puestos de trabajo, por asi haberse acordado.

Por su parte el art. 40 de dicho cuerpo legal sefiala que las Juntas de Personal tendran las
siguientes funciones, dentro de su dmbito:

- Emitir informe en la implantacion de sistemas de organizacion.

Ha sido conocido por la Mesa de Negociacién en sesion celebrada el pasado dia 21 de
octubre, habiendo emitido informe favorable al respecto de la propuesta.

Se remite a la intervencion a los efectos de la fiscalizacién que proceda.
CUARTO. - Competencia para la adopcion del acuerdo.-

De conformidad al art. 22.i) de la Ley de Bases de Régimen Local es el Ayuntamiento Pleno
el que tiene la competencia de establecer las condiciones y caracteristicas que se recogen en
la Relaciones de Puestos de Trabajo.

Por lo que se propone, que el Ayuntamiento Pleno, por la competencia que le ha sido conferida
en esta materia por virtud de lo establecido en el art. 22.2.i) de la Ley 7/1985 de 2 de abril de
las Bases del Régimen Local se adopten los acuerdos recogidos en el presente dictamen, una
vez que se hallevado a cabo la votacion globalizada sobre todas las cuestiones contempladas
en el mismo y ha sido aprobado con el voto favorable de los representantes de los grupos
politicos: PSOE, Ciudadanos, .U y PODEMOS-EQUO, con la abstencién de los
representantes del grupo politico del P.P .

Por lo que se propone al Ayuntamiento Pleno la adopcién de los siguientes Acuerdos:

PRIMERO.- Se posibilite la provision definitiva del puesto de trabajo del Jefe de servicio de
Obras, Servicios, Infraestructuras y Medio Ambiente entre los funcionarios de carrera,
pertenecientes a cualquiera de las Administraciones Publicas, siempre y cuando cumplan con
los requisitos establecidos en la Relacion de Puestos de Trabajo.

SEGUNDO.- Publiquese este acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia.”
Intervenciones.-

Con el permiso de la Presidencia, tomaron la palabra don José Luis Horcajo Llorente en
representacion del grupo municipal del Partido Popular (PP) y don Andrés J. Torquemada
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Luengo, Segundo Teniente de Alcalde y Concejal Delegado de Participacion Ciudadana,
Gobierno Interior, Personal, Patrimonio y Contratacion.

Votacion.- Tras estas intervenciones, la Presidencia sometio a votacion la propuesta en los
términos contenidos en el dictamen, resultando 25 votos emitidos de los cuales, 16 son votos
a favor —de los concejales de los grupos PSOE (10), Cs (3), IU (2) y Podemos (1)-, NINGUNO
en contra - y el resto, 9 abstenciones -de los concejales del grupo PP-.

ACUERDO.- Con el voto a favor de la mayoria de los asistentes, resulté aprobado el
dictamen trascrito en sus propios términos, acordando la Excma. Corporacion
municipal:

Primero- Posibilitar la provision definitiva del puesto de trabajo de Jefe de Servicio de
Obras, Servicios, Infraestructuras y Medio Ambiente entre los funcionarios de carrera,
pertenecientes a cualquiera de las Administraciones Publicas, siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos en la Relacion de Puestos de Trabajo.

Segundo.- Publiquese este acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia.”

Acordado, asi lo CERTIFICO como Secretaria General y secretaria de la sesién, para que asi
conste en el expediente de referencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3,
apartado 1, letra h) del Real Decreto 128/2018, (RJFHCN) y en el articulo 177 apartado 3 del
Real Decreto 2568/1986 (ROF), y a reserva de los términos definitivos que resulten tras la
aprobacién del acta en una préxima sesion (articulo 206 del ROF).

Cumplase, Art. 21.1r) de la ley 7/1985, RBRL. LA ALCALDESA.

‘Documento Acuerdo de sesion  P12.000.42_ACU

Expediente 12/2021/P12100 - P12.100 - Sesion Pleno Municipal

’Asunto Sesion ordinaria Pleno 29 de octubre de 2021

GOBIERNO INTERIOR Y PERSONAL (EXPEDIENTE)

La Excma. Corporacion municipal en pleno, en la sesion indicada, adopt6 el siguiente
acuerdo:

“Acuerdo num. 238.- DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR Y
PERSONAL CELEBRADA EL DIA 22 DE OCTUBRE DE 2021 RELATIVO A PROPUESTA
DE MODIFICACION DE RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS, ORGANIGRAMA,
RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO Y FICHAS DESCRIPTIVAS. (EXPTE. EPAC.
NUM.: 53/2021/P12200).
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Fue dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa citada, de acuerdo con lo siguiente:
“A.- DEL SERVICIO DE TESORERIA.
B.- DE LA SECCION DE CONTRATACION I.- ANTECEDENTES

La tramitacién de las convocatorias de acceso a esta administracion en plazas de Técnico de
Administracion General que conlleva la previa provision de los puestos de trabajo, hace
necesario llevar a cabo la tramitacion de los expedientes arriba epigrafiados con la finalidad
de que aquellos Técnicos que deseen cambiar de puesto de trabajo o accedan, conozcan cual
va a ser el nivel y contenido de los mismos. Ello hace inevitable la tramitacién de estos
expedientes de forma independiente al expediente de los presupuestos para el ejercicio 2022,
momento que se utiliza para la tramitacién de estas cuestiones, con caracter general.

Este expediente trae su causa en la propuesta realizada por la Tesorera por lo que respecta
a la necesaria reorganizacion de su departamento

En lo que se refiere al departamento de contratacion el expediente se inicia ante la clara
necesidad de equiparar en cuanto al nivel de complemento de destino los dos puestos de
trabajo vacantes.

II.- COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

Es competencia municipal la gestion eficaz de los intereses publicos a través de sus
empleados. La eficacia y eficiencia estan unidos estrechamente a la necesidad e idoneidad
de los medios personales de la Administracion y a la organizacion de los mismos porque sin
estos dificilmente podran realizarse las competencias que la Ley de Bases de Régimen Local
establece en el Titulo II, Capitulo I, arts. 25 y siguientes a las entidades locales.

Teniendo por ello esta Administracion que hacerse cargo de la organizacion de los servicios
municipales en lo que respecta, entre otras cuestiones, a su organizacion, sin perjuicio del
papel que al respecto otorga la normativa a los representantes sindicales o a las mesas de
negociacién como se ira analizando a lo largo del expediente.

lll.- REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION

Es la Administracion la que debe actuar, de oficio, para satisfacer, con autonomia, las
necesidades de organizacion de los servicios municipales. Ello sin perjuicio de que las
propuestas puedan provenir de los responsables de los servicios o del personal interesado.

IV.- ACTUACIONES EN QUE SE CONCRETA LA PROPUESTA

PRIMERA. - Madificacién de los niveles de complemento de destino. La valoracién de
puestos de trabajo la relacidon de las cuantias del complemento especifico con la
valoracién de puestos de trabajo.

El régimen de retribuciones previsto en el Texto Refundido del Estatuto Béasico de los
empleados publicos, Capitulo 1l del Titulo Il de, excepto el articulo 25.2 relativo al
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reconocimiento de trienios, producird efectos a partir de la entrada en vigor de las Leyes de
Funcion Puablica que se dicten en desarrollo del Estatuto (DF Cuarta EBEP). Asi pues, el
sistema retributivo vigente actualmente, con el caracter de basico, es el establecido en la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de la Funcion Publica, que da soporte a la
normativa local, completandose en el ambito local con el Real Decreto 861/1986, de 25 de
abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local.

Segun el articulo 23.2. a) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, el complemento de destino se
fija en relacién con el nivel del puesto de trabajo que se desempefie. A cada uno de los treinta
niveles en que se clasifican los puestos de trabajo le corresponde un determinado
complemento de destino.

Como sefiala Palomar Olmeda, el complemento de destino es un concepto retributivo
complementario, objetivo, y singular. Est4 relacionado con el puesto de trabajo desempefiado
y por ello no guarda relacion con la titulacion y capacitacion técnica (que se tiene en cuenta
para la fijacién de las retribuciones basicas) exigida para el ingreso en Cuerpos determinados.
No es, pues, un complemento retributivo en atenciéon a las circunstancias personales del
funcionario.

No obstante, la Ley prevé gue los funcionarios adquieran un grado personal por el desempefio
de uno o mas puesto de nivel correspondiente durante dos afios continuados o durante tres
con interrupcion. Por ello, el complemento de destino aparece también como un concepto
retributivo ligado a la carrera administrativa del funcionario.

El Pleno de cada Corporacion local se encuentra facultado para asignar nivel de complemento
de destino a cada puesto de trabajo atendiendo a criterios de especializacion, responsabilidad,
competencia y mando, asi como a la complejidad territorial y funcional de los servicios en que
pueda estar situado el puesto, dentro de los limites maximo y minimo que se sefalan

Los complementos de destino asignados por la Corporaciéon deberan figurar en el presupuesto
anual de la misma con la limitaciébn a la cuantia que viene establecida por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para cada nivel. Los funcionarios so6lo pueden consolidar
grados incluidos en el intervalo correspondiente

El complemento de destino se debe establecer siempre con arreglo a criterios “objetivos”
asignados a cada puesto de trabajo, en funcién de las caracteristicas propias de éstos, sin
que en ningun caso quepa la consideracion de cualidades o circunstancias “subjetivas” en su
fijacion.

La conceptuacion de dicho complemento retributivo parte de las siguientes premisas y
fundamentos : El Complemento de Destino se puede definir, de conformidad con el art 23.3
a) de la Ley de Medidas,

-norma ésta que si bien esta derogada, resulta aplicable con el alcance y la vigencia
establecidos en la disposicion final 4.2, por la disposicién derogatoria Unica) de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
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5/2015, de 30 de octubre- como el correspondiente al nivel del puesto de trabajo que se
desemperie (o el que se haya consolidado).

Como avala nuestra Jurisprudencia es un concepto retributivo de naturaleza objetiva,
directamente vinculado al desempefio de un puesto de trabajo e independientemente de quién
sea el funcionario que lo pueda desempefiar (al igual que el complemento especifico).
Definicién que en términos generales se explicita para los empleados local con arreglo al
articulo 4 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril. Es un complemento retributivo general
(a diferencia del complemento especifico) y su cuantia depende en principio del nivel asignado
al mismo (el complemento de destino es de igual cuantia para cada nivel y se actualiza con
caracter general en los Presupuestos Generales del Estado de cada afio).

En definitiva, para su determinacion sélo se tiene en cuenta el puesto de trabajo al que se le
asigne un determinado nivel. Ello quiere decir, por otra parte, que cada nivel sucesivo en la
escala va a representar un mayor estadio de dificultad e importancia del puesto de trabajo al
que viene referido. Estas caracteristicas lo diferencian de las retribuciones basicas (entre otros
aspectos), pues éstas se vinculan a la titulacién exigida para el ingreso como funcionario en
la Administracion y con la capacitacion técnica exigidas para el acceso al Cuerpo y también
lo diferencian del complemento especifico, ya que las circunstancias singulares, especiales o
de responsabilidad de cada puesto de trabajo, como la especial preparacion técnica requerida
para su desempefo, la dedicacién especial, etc., se tendran en cuenta para retribuir por este
concepto pero no se pueden tener en cuenta para la determinacion del complemento de
destino.

El Tribunal Supremo ha determinado que con el complemento de destino se retribuye la
especial preparacion afiadida a la genérica para ingreso en la funcion publica o la especial
responsabilidad que lleva la adscripcién a un servicio

Ademas, el funcionario no podra obtener puestos de trabajo no incluidos en los niveles de
intervalo correspondiente al grupo en que figure clasificado su Cuerpo o Escala, existiendo
cierta discrecionalidad por la Administraciébn para la asignacién del concreto nivel de
complemento de destino asignado a cada puesto pues dependera de la valoracion que se
haga de cada puesto por la Administracién y que se determinard en las RPT, las cuales
deberan ser lo mas objetivas y equitativas posibles, pues de ella dependen los efectos
econdmicos que, en esencia, son importantes.

Su cuantia global es fijada por el Pleno de la Corporacién dentro de los limites sefialados por
el Estado (Ley 7/1985 reguladora de Bases del Régimen Local, art. 93), limites éstos
establecidos por

R.D. 861/1986 donde se dispone que los intervalos de niveles para los funcionarios de la
Administracion local seran los que en cada momento se establezcan para los funcionarios del
Estado y dentro de estos limites el pleno de la Corporacién asignara nivel a cada puesto
atendiendo a varios criterios de especializacion, responsabilidad, competencia y complejidad
del puesto.

En consecuencia y en resumen puede decirse que el complemento de destino es un concepto
retributivo referido al contenido de cada puesto de trabajo con relacién a su jerarquia en la
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organizacion ya sea por la especial preparacion técnica o responsabilidad que requiera el
desempefio o por el nivel minimo que tenga asignado en razén del grupo al que pertenezca
el funcionario

El art. 4 del R.D. 861/1986 establece al regular el complemento de destino que:

1. Los intervalos de los niveles de puestos de trabajo de los funcionarios de
Administracion Local seran los que en cada momento se establezcan para los
funcionarios de la Administracion del Estado.

2. Dentro de los limites maximo y minimo sefialados, el Pleno de la Corporacion
asignara nivel a cada puesto de trabajo atendiendo a criterios de especializacion,
responsabilidad, competencia y mando, asi como a la complejidad territorial y
funcional de los servicios en que esté situado el puesto.

3. En ningan caso los funcionarios de Administracién Local podran obtener puestos
de trabajo no incluidos en los niveles del intervalo correspondiente al grupo de
titulacion en que figure clasificada su Escala, Subescala, clase o categoria.

4. Los complementos de destino asignados por la Corporacién deberan figurar en el
presupuesto anual de la misma con la cuantia que establezca la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para cada nivel.

5. Los funcionarios sélo podran consolidar grados incluidos en el intervalo
correspondiente al grupo en que figure clasificada su Escala, Subescala, clase o
categoria, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley de
Medidas para la reforma de la Funcion Publica, y de acuerdo con lo establecido en
el presente Real Decreto

Las propuestas que se formulan con respecto a la modificacion de
organigrama/plantilla/retribuciones y fichas descriptivas tienen su amparo en el expediente de
valoracién de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Segovia.

El Ayuntamiento de Segovia ha realizado la valoracién de sus puestos de trabajo siguiendo el
Método Hay, a través de un prolongado proceso técnico de trabajo que se inicid entre el mes
de enero de 2001 y julio de 2002.

Valoracién, que mantiene su vigencia, siendo indudable la necesidad de su existencia para el
establecimiento de las retribuciones complementarias que se establecen por asimilacion.

En esta valoracion se establece que los niveles de complemento de destino llevan aparejadas
las cuantias que corresponden con el Complemento Especifico.

La propuesta de modificacion del complemento de Destino conlleva la del Especifico,
asignando al que le corresponde por el nivel 24 0 26 a cada uno de los puestos que se ven
afectados por esta organizacion.

SEGUNDA. - Las relaciones de puestos de trabajo (RPT):
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El articulo 74 del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP),
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece que "las
Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de puestos
de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la
denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas,
en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos seran publicos".

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), en su
articulo

90.2 prevé que las Entidades Locales formaran la relacion de todos los puestos de trabajo
existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislacion basica sobre
funcion publica, y que corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las
cuales hayan de confeccionarse las RPT, la descripcién de puestos de trabajo tipo y
las condiciones requeridas para su creacion.

Por su parte, el articulo 126.4 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen Local (TRRL) que las RPT tendran en todo caso el contenido previsto en la
legislacion basica sobre funcién publica y se confeccionaran con arreglo a las normas
previstas en el articulo 90.2 de la LRBRL.

La aprobacion de la RPT vy, consecuentemente, de sus modificaciones, corresponde al
Ayuntamiento Pleno, en virtud de lo previsto en el articulo 22.2.i) de la Ley 7/1985, de 2 abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, sin que tal atribucion pueda ser objeto
de delegacion (art. 22.4 LRBRL)

TERCERO. - Competencias en el expediente de los representantes de los trabajadores
y de la Mesa de negociacion.

El art. 37 del TRBRL al regular las materias objeto de negociacion establece que seran objeto
de negociacion en su ambito respectivo y en relacion con las competencias de cada
administracion Publica entre otras:

- La determinacién y aplicacion de las retribuciones complementarias de los
funcionarios.

- Las referidas a los criterios generales sobre la planificacion estratégica de los
recursos humanos en aquellos aspectos que afecten a las condiciones de trabajo de los
empleados publicos.

El mismo articulo en el apartado 2 sefiala que quedan excluidas de la obligatoriedad de la
negociacién las materias que afectan, entre otras, a las potestades de organizacion pero en
el caso de que estas puedan afectar a las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos
procederd la negociacion con las organizaciones sindicales.

Ademas, la Mesa de Negociacion del ayuntamiento de Segovia tiene la competencia para las
cuestiones relativas a la valoracion de los puestos de trabajo, por asi haberse acordado.

Pagina 28



1.

[s32)

Por su parte el art. 40 de dicho cuerpo legal sefiala que las Juntas de Personal tendran las
siguientes funciones, dentro de su ambito:

- Emitir informe en la implantacion de sistemas de organizacion.

CUATRO. - Aplicacién a las situaciones concreta a resolver en el expediente:

En la Tesoreria municipal Situacion actual

En el proximo ejercicio econdémico 2022 se producird la jubilacion del Técnico de Tributos, don
Mariano Garcia Crespo. Dicho puesto de trabajo tiene encomendadas funciones del Servicio
de Tesoreria, si bien su dependencia organica segun el Organigrama de Puestos de Trabajo
vigente, se ubica en INTERVENCION.

Esta situacion se heredé del pasado cuando el Tesorero no tenia encomendadas las
funciones que le asigna el Real Decreto 128/2018, de 16 de por el que se regula el Régimen
Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional

Marzo cuya entrada en vigor, ha supuesto un nuevo Régimen Juridico para la Tesoreria Local,
ello implica que dicha normativa debe concretarse en los cambios organizativos que lleva
implicitamente aparejada para que se pueda ejercer con garantia y eficacia, las funciones
asignadas.

Entre los principales objetivos del RD 128/2018 (RFHN), y en lo que a las Tesoreria Local se
refiere, se encuentran los siguientes:

Respeta el consolidado criterio tradicional de funciones reservadas por razones de
interés supralocal a los funcionarios con habilitacion de caracter nacional (FHN),
justificando su expresion por la STC 214/1989.

Refuerza y clarifica las funciones reservadas a los FHN, al entender que son basicas
para el funcionamiento de las Corporaciones Locales.

Garantiza una mayor profesionalidad y eficacia en el ejercicio de las funciones
reservadas.

Entendemos que la consecucion de estos objetivos del nuevo RFHN, complementan las
funciones actuales de la Tesoreria de las Entidades Locales que estan reguladas en el
TRLRHL.

Hay por tanto un avance significativo de la Tesoreria Local en el contexto de la gestion publica
local.

Es importante describir las principales novedades de las funciones de Tesoreria que
desarrolla el nuevo RFHN:

Una novedad importante de este RFHN con respecto a la Tesoreria es que por primera
vez establece la separacion de las funciones de Tesoreria y, Recaudacion y jefatura de
los servicios de gestién de ingresos.
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Esto no es mas que adaptar el régimen de grandes ciudades, donde la funcién de Tesoreria
y Recaudacion puede ser separada y desarrollada por distinto FHN.

2. El RFHN asigna a la Tesoreria Local: «la titularidad y direccion del 6érgano
correspondientes de la Entidad Local». Potestad «in actuando» e «in organizando «. El
Tesorero segln el RFHN ostenta la responsabilidad administrativa de cada una de sus
funciones y tendra atribuida la direccion de los servicios encargados de su realizacion,
sin perjuicio de las atribuciones de los érganos de gobierno de la Corporacién Local en
materia de organizacion de los servicios administrativos.

3. El RFHN delimita a la Tesoreria como 6rgano de gestién frente a los 6rganos
consuntivos o de control. La gestion se incardina en el nucleo de la direccion, y es el
marco de la gestion publica donde se utilizan los medios adecuados para alcanzar un
fin colectivo. La gestiébn comprende las actuaciones de: organizacién, control,
planificacion y administracion.

En el nuevo RFHN se delimitan en la Tesoreria los conceptos: gestion financiera y gestion de
ingresos.

4, Se efectlia una descripcion detallada y actualizada de las funciones de Tesoreria y
Recaudacién, asi como establece que se podran ejercer otras funciones que les sean
encomendadas por el ordenamiento juridico.

Para el RFHN la funcién de tesoreria comprende en primer lugar: a) la titularidad y direccién
del 6rgano correspondiente de la Entidad.

La Tesoreria es un Organo Administrativo de Gestion, al tener atribuidas funciones que tienen
relevancia juridica por producir efectos frente a terceros, y por otro lado su actuacion esta
condicionada por el cumplimiento de determinados objetivos, por tanto, es un directivo publico
local.

Ademas, se asignan otras nuevas funciones de Tesoreria:

1. La formacion de los planes, calendarios y presupuestos de Tesoreria, distribuyendo en el
tiempo las disponibilidades dinerarias de la Entidad para la puntual satisfaccion de sus
obligaciones, atendiendo a las prioridades legalmente establecidas, conforme a los acuerdos
adoptados por la Corporacién, que incluirdn informacion relativa a la prevision de pago a
proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa
sobre morosidad.

Los planes y presupuestos de Tesoreria son el instrumento esencial de planificacion de la
Tesoreria municipal.

La planificacion financiera es el mejor instrumento de gestion para anticipar y ajustar el
cumplimiento de los indices de liquidez y de solvencia a corto plazo de la entidad.

2- Otra funcion novedosa del RFHN es: «la elaboracion de los informes que determine la
normativa sobre morosidad». La elaboracién y acreditacion del periodo medio de pago
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a proveedores de la Entidad Local, y otros datos estadisticos e indicadores de gestion.

Es muy relevante la necesidad de elaborar informes e indicadores de gestion, especialmente
cuando no se cumpla la legislacién sobre transparencia y los objetivos de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera, gasto publico y morosidad; obligatorio ante el
incumplimiento de estabilidad presupuestaria es elaborar un presupuesto de tesoreria e
impulsar medidas para reducir el PMP en su caso (gestion proactiva).

3- La direccion de los servicios de gestion financiera de la Entidad Local y la propuesta de
concertacion o modificacién de operaciones de endeudamiento y su gestion de
acuerdo con las directrices de los 6rganos competentes de la Corporacion.
Consecuencia de atribuir a esta la gestion financiera. El art 5 del RFHN delimita las
Funciones de la Tesoreria y afiade el concepto de gestion financiera como propio de la
Tesoreria Local. En definitiva, con el nuevo modelo, se trata de que exista una
interrelacion entre la gestion econdmica y la gestion financiera en una Entidad Local.
En sintesis, se denomina gestion financiera a: la gestion de tesoreria y el
endeudamiento, y a esto le afadiriamos la gestion de las necesidades de financiacién
y la gestidn de activos financieros. Presupuestariamente tendra reflejo en la gestion de
los capitulos VIl y IX del presupuesto de ingresos y gastos.

Respecto de la funcién de recaudacion, se producen las mayores novedades y las que sin
duda mas impacto tendran en el cambio que este RFHN supone. Asi, el RD 1174/1987 se
circunscribia a la jefatura de los Servicios recaudatorios. Sin embargo, el RFHN afade la
funcion de gestion a la de recaudacion, indicando que dichas funciones (gestion y
recaudacién) comprenden:

a) Lajefaturade los servicios de gestién de ingresos y recaudacion.
b) Elimpulso y direccion de los procedimientos de gestion y recaudacion.

Con el fin de dar cumplimiento a dichas funciones, se precisan realizar diversos
cambios en larelacidon de puestos de trabajo, sus fichas descriptivas y su dependencia
organica, sin que supongan un aumento de las retribuciones del capitulo Primero del
Presupuesto de 2022 y que a continuacién se concretan con las correspondientes
modificaciones de los puestos de Trabajo

FICHA DESCRIPTIVA I.- IDENTIFICACION

Grupo: Al Nivel CD: 26 JEFE DE SECCION JURIDICA DE GESTION TRIBUTARIA Y
RECAUDACION.

Puesto Superior inmediato: TESORERO

[I.- MISION (Razén de ser del puesto en el Ayuntamiento)

Dirigir, planificar, organizar, informar, coordinar y resolver el conjunto de actividades propias
del Departamento correspondiente, en su condicion de Jefatura de Seccién, en la medida de
las posibilidades que proporcionan los recursos, las normas y las directrices politicas, para el
buen funcionamiento del departamento.
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lll.- NATURALEZA Y ALCANCE

IV.1 Naturaleza de la Funcién

* Entorno del puesto

Surge por la necesidad de que existan puestos superiores de coordinacion, control y direccion
de las tareas realizadas en el departamento.

* Funciones y Actividades Principales Funciones 1: JEFATURA DE
DEPARTAMENTO

1.1 Determinacion, distribucién, priorizacién y control de trabajos a
realizar.

1.2  Organizacién del departamento.
1.3 Elevar propuestas de mejoras de funcionamiento y organizacion.
1.4  Asesoramiento y correccion de errores.

1.5  Control de cumplimiento de las funciones y obligaciones por parte
del personal de su departamento, atendiendo a las relaciones
humanas y el perfeccionamiento profesional de su departamento.

1.6 Fomento de la estandarizacién de procedimientos administrativos
(manuales de procedimientos y tareas).

1.7. Impulso utilizacion de aplicaciones informaticas para la coordinacion de tareas de las
diversas dependencias municipales.

Funciones 2: FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA SECCION JURIDICA DE GESTION
TRIBUTARIA A REALIZAR:

Establecer criterios juridicos de la Seccién de Gestion Tributaria y Recaudacion Ejecutiva
consiguiendo una coherencia juridica y uniformidad de contenidos.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Emision de informes/propuestas de resolucion de los recursos
presentados relativos a actos de Gestion y Recaudacién de los Tributos
Municipales y otros ingresos de Derecho Publicos

Investigacion de los hechos controvertidos tendentes a verificar el
posible error factico o juridico alegado, asignandoles el tramite de
gestién o juridico correspondiente.

Supervisidn de nuevas tareas asumidas como consecuencia de cambios
legislativos en cualquiera de las areas relacionadas asignadas a la
Seccion.

Fomento de las relaciones externas con otros organismos, asi como la
pertenencia a diversos grupos de trabajo y ponencias técnicas en
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.
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diversos organismos.

Direccion, supervision y directrices de ejecucion de tareas realizadas por
el personal dependiente del puesto de trabajo

Asesoramiento Juridico al Servicio

Preparacion y tramitacion de estudios para la confeccién del expediente
de Ordenanzas Fiscales

Elaboracién de los Proyectos de Ordenanzas Fiscales y de Precios
Publicos

Elaboracién de informes estadisticos econémicos o juridicos que le
requiera el Concejal responsable del Area Econémica y el Tesorero
Municipal

Realizacién de estudios juridicos y econdmicos respecto al rendimiento
y efectos de las Ordenanzas Fiscales y elaboracion de estadisticas y
memorias sobre la Gestion Tributaria.

Funciones 3: UTILIZACION DE MEDIOS

3.1. El material, equipo y locales asignados debera ser mantenido en perfecto
estado de conservacion y funcionamiento. Quedando prohibido su uso a fines
ajenos al servicio.

3.2. De toda desaparicion o pérdida, averia, desgaste, rotura de prendas, equipos 0
material, se dara cuenta por escrito dirigido al superior para conocer las causas
gue lo motivaron, quien estimara si procede practicar alguna diligencia mas.

Funciones 4: Realizacion DE AQUELLAS FUNCIONES QUE LE SEAN ENCOMENDADAS

* Relaciones Principales con otros Puestos y/o Grupos del Ayuntamiento
(indiqgue motivos y frecuencias)

Relaciones reciprocas entre dependencias municipales para el cumplimiento de sus fines.

* Relaciones Principales con otras Organizaciones ajenas al Ayuntamiento
(indique organizaciones, puestos, motivos y frecuencias)

Relaciones con otras entidades para el cumplimiento de sus fines.

1.2

Naturaleza de los Problemas (Aspectos que suponen mayor dificultad
o complejidad en el Puesto. Puede ser complejidad técnica, gerencial

o derivada de las relaciones humanas. Explique el porqué de la
complejidad)

A.- GERENCIAL: Organizacion y control de las funciones de personal a su cargo.

B.- HUMANA: En el conjunto de la diversidad de relaciones humanas existentes en el puesto,
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desde los ambitos:

RELACIONES INTERNAS: Lo que se deriva de exigir el cumplimiento de las obligaciones del
subordinado. Fomentar la motivacién en los mismos. Corregir conductas del subordinado en
su servicio. Racionalizacion de las tareas asignadas a cada puesto de trabajo.

RELACIONES EXTERNAS: Proviene de la relacion del puesto con los ciudadanos y otras
organizaciones.

C.- TECNICA: Media.
1.3 Naturaleza de la Responsabilidad.

Grandes directrices marcadas, en su caso, por Alcaldia, Concejal Delegado o Equipo de
Gobierno y o superior jerarquico

Normas, reglamentos o guias que ha de seguir:

- Las directrices politicas marcadas

- Legislacion actualmente vigente relacionada con el puesto.
Coémo y por quién se controlan los resultados del puesto:
Responsable jerarquico Tesorero Municipal)
Decisiones mas significativas propias del puesto:

Las que se adoptan en momento puntuales en los que no existen normas previas
preestablecidas para conseguir los objetivos.

Propuestas mas significativas: Estan descritas en las funciones.

1.4 Conocimientos y Experiencia requeridos:
1.- Titulacion/formacion béasica: Grupo Al.- Titulacién Superior
2.- Conocimientos especificos: En materia juridica Tributaria en sentido amplio

3.- Experiencia previa necesaria para acceder al puesto: (actividad y tiempo
aproximado) 4.- Periodo de adaptacion al puesto: Tres meses.

IV.- FINALIDADES

Funcion ifica | t n ir los fin jetivos mar %
Jefatura de Departamento Consedquir el buen_ funcionamiento del5%

personal y su coordinacién
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Por otra parte, y como continuacion a la propuesta de modificacion del Organigrama, se
considera necesario para el buen funcionamiento del Servicio el cambio de las retribuciones
y asignacion de niveles de los puestos de trabajo que a continuacion se detallan:

A.-. Técnico Superior de Administracion Al Nivel de complemento de Destino 26

B.- Jefe Recaudacion Ejecutiva Al: Nivel complemento de Destino 24 a continuacion se
detallan las fichas descriptivas de los puestos de trabajo sefialados cuyas funciones
responden al cambio solicitado, ya que el Técnico superior de Administracion sustituye al
Tesorero en casos de vacante ausencia y enfermedad, ademas el puesto de trabajo de

Recaudacién Ejecutivo debe tener como jefe inmediato a dicho técnico superior de Tesoreria
FICHA DESCRIPTIVA |- IDENTIFICACION

GRUPO A1 NIVEL 26 CD

Nombre del puesto: Técnico Superior de Administracion de Tesoreria

Puesto Superior inmediato: Tesorero

.- MISION  (Razon de ser del puesto en el Ayuntamiento)

Coordinacién, colaboracion, realizacion y seguimiento de operaciones y tareas propias de su
categoria, segun los procedimientos establecidos y las indicaciones de su superior para
conseguir los objetivos, con cierta autonomia.

I1l.- NATURALEZA Y ALCANCE
I11.1 Naturaleza de la Funcion
* Entorno del puesto

Surge con la finalidad de dar estabilidad a las funciones de coordinacién, control y direccién
dentro del Area y por la necesidad de que existan puestos de estas caracteristicas que
proporcionen continuidad a los cometidos encomendados.

* Funciones y Actividades Principales

Funciones 1: APOYO AL TESORERO EN JEFATURA DE TESORERIA Y RECAUDACION
EJECUTIVA

1.1 Apoyo y colaboracién en determinacion, distribucion, priorizacion y
control de trabajos a realizar.

1.2 Apoyo y colaboracién en Organizacion del negociado.

1.3  Apoyo y colaboracién en elevacion de propuestas de mejoras de
funcionamiento y organizacion.

1.4  Apoyo y colaboracion en asesoramiento y correccion de errores.
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1.5  Apoyo y colaboracion en control de cumplimiento de las funciones y
obligaciones por parte del personal de su negociado, atendiendo a las
relaciones humanas y el perfeccionamiento profesional de su
departamento.

Funciones 2: FUNCIONES ESPECIFICAS A REALIZAR

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

Suplencia del TESORERO en ausencia del mismo.
Asesoramiento y correccion de errores.

Elevar propuestas de mejora de funcionamiento y organizacion al
superior

Realizacién de contabilidad de Ingresos presupuestaria y no
presupuestaria

Elaboracion de los Arqueos de Caja

Elaboracion de la cuenta general de la Corporacién a rendir al
Tribunal de cuentas en lo referente a los estados de Tesoreria

Elaboracion de informes econémicos

Supervision de las aplicaciones informéticas de Contabilidad y
Gestion Tributaria

Llevar a cabo todas las actividades que le sean encomendadas
en materia presupuestaria

Seguimiento operaciones de Préstamo a largo plazo

Elaboracion de informes de Morosidad y Periodo Medio de Pago
a Proveedores

Funciones en prevencion de riesgos laborales:
Revisar los procedimientos de Recaudacion Ejecutiva

Preparar con el Tesorero los Planes y Presupuestos de Tesoreria
2.15

Todas aquellas funciones que directamente le encomiende el Tesorero

Funciones 3: Utilizacién de medios.

3.1. El material, equipo y locales asignados debera ser mantenido en perfecto
estado de conservacion y funcionamiento. Quedando prohibido su uso a fines

ajenos al servicio.

3.2. De toda desaparicion o pérdida, averia, desgaste, rotura de prendas, equipos o
material, se dard cuenta por escrito dirigido al superior para conocer las causas
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que lo motivaron, quien estimara si procede practicar alguna diligencia mas.
Funciones 4: Realizacion de aquellas funciones que le sean encomendadas.

* Relaciones Principales con otros Puestos y/o Grupos del Ayuntamiento
(indigue motivos y frecuencias)

Relaciones reciprocas entre dependencias municipales para el cumplimiento de sus fines.

* Relaciones Principales con otras Organizaciones ajenas al Ayuntamiento
(indigue organizaciones, puestos, motivos y frecuencias)

Relaciones con otras entidades para el cumplimiento de sus fines. Destacando las relaciones
con empresas concesionarias y/o que prestan sus servicios al Ayuntamiento.

.2 Naturaleza de los Problemas (Aspectos que suponen mayor dificultad
o complejidad en el Puesto. Puede ser complejidad técnica, gerencial
o derivada de las relaciones humanas. Explique el por qué de la
complejidad)

HUMANA.-En el conjunto de la diversidad de relaciones humanas existentes en el puesto:

RELACIONES EXTERNAS.- Proviene de la relacién del puesto con los ciudadanos y otras
organizaciones, en funcién de los programas que se gestionen.

.3 Naturaleza de la Responsabilidad.
Grandes directrices marcadas, por el superior jerarquico en su caso.
Normas, reglamentos o guias que ha de seguir:
Legislacion actualmente vigente relacionada con el puesto.
Decisiones mas significativas propias del puesto:

Las que se adoptan en momento puntuales en los que no existen normas previas
preestablecidas para conseguir los objetivos

Propuestas mas significativas: Estan descritas en las funciones.

.4 Conocimientos y Experiencia requeridos: 1.- Titulacion/formacion
basica: Grupo Al.

2.- Conocimientos especificos:

3.- Experiencia previa necesaria para acceder al puesto: (actividad y tiempo aprox.) 4.-
Periodo de adaptacion al puesto: Dos meses.

IV.- FINALIDADES
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Funcion ifi | t n ir los fin jetivos mar %

Apovoa la jefatura n ir | n_funcionamiento 20%
de Departamento del personal v su coordinacién

100%

FICHA DESCRIPTIVA |- IDENTIFICACION

GRUPO A1 NIVEL 24 CD

Nombre del puesto : JEFE DE RECAUDACION EJECUTIVA

Puesto Superior inmediato: Tesorero y Técnico superior Administracion Tesoreria
II.- MISION (Razdn de ser del puesto en el Ayuntamiento)

Coordinacion, colaboracion, realizacion y seguimiento de operaciones y tareas propias de su
categoria, segun los procedimientos establecidos y las indicaciones de su superior para
conseguir los objetivos, con cierta autonomia.

[ll.- NATURALEZA Y ALCANCE
1.1 Naturaleza de la Funcion
* Entorno del puesto

Surge con la finalidad de dar estabilidad a las funciones de coordinacién, control y direccién
dentro del Area y por la necesidad de que existan puestos de estas caracteristicas que
proporcionen continuidad a los cometidos encomendados.

* Funciones y Actividades Principales
Funciones 1: JEFATURA DE RECAUDACION EJECUTIVA

1.1 Apoyo y colaboracion en determinacion, distribucion, priorizacién y control
de trabajos a realizar.

1.2 Apoyo y colaboracion en Organizacion del negociado.

1.3 Apoyo y colaboracion en elevacion de propuestas de mejoras de
funcionamiento y organizacion.

14 Apoyo y colaboracion en asesoramiento y correccion de errores.

15 Apoyo y colaboracion en control de cumplimiento de las funciones y
obligaciones por parte del personal de su negociado, atendiendo a las
relaciones humanas y el perfeccionamiento profesional de su
departamento.
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Funciones 2: FUNCIONES ESPECIFICAS A REALIZAR

1.- Responder frente a la Tesoreria de los cargos formulados procedentes de deudas en
periodo ejecutivo

2.-Sustanciacioén e instruccion de los procedimientos de cobro en via de apremio hasta su
terminacion y en patrticular las siguientes actuaciones:

3.-Tramitar expedientes de aplazamiento y fraccionamiento de deudas en periodo ejecutivo

4.- Actuaciones tendentes a la Obtencidn de informacion necesalrias para la realizacion de
embargos

5.-Practicar embargos mediante la extension de diligencias de embargo, traba de bienes y
demds actuaciones precisas para el cobro de créditos debiendo llevar un libro registro de las
diligencias de embargo realizadas.

6.- Expedir mandamientos de anotacién preventiva, cancelacion de cargas y demas
documentos necesarios para las actuaciones recaudatorias en Registros Publicos.

7.-Proponer el nombramiento de depositario de los bienes embargados.

8.- Proceder al precintado y otras medidas necesarias para evitar la sustitucion o el
levantamiento de bienes embargados

9.- Proponer la ejecucién de garantias y proceder al embargo preventivo si aquellas no fuesen
suficientes.

10.- Acordar la realizacién de peritaciones externas cuando las circunstancias lo aconsejen
11.-Proponer la venta mediante subasta electrénica de los bienes embargados

12.- Otorgar de oficio las escrituras de venta de los bienes embargados si no lo realizaran los
deudores.

13.- Acordar el levantamiento de bienes embargados no enajenados

14.-Paralizar el procedimiento de apremio cuando se den las causas previstas en el
Reglamento General de Recaudacion.

15- Tramitar las bajas y expedientes de fallidos en los procedimientos ejecutivos 16.-Tramitar
expedientes por Prescripcion

17.- Acordar la acumulacién y desglose de deudas
18.-Tramitar expedientes de derivacion de responsabilidad de deudas

19.-Control de los contribuyentes declarados en Concurso de Acreedores y tramitacion de los
expedientes que de ello se deriven

20.-Rendir una memoria anual de los resultados de la Gestion de los derechos pendientes de
cobro de Ejercicios Cerrados
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21.-Realizacion de informes juridicos con propuesta de resolucién con motivo de alegaciones
y recursos presentados contra el procedimiento de apremio.

22.- Cualquier otra funcion que se le pueda encomendar por la Tesoreria Municipal
relacionada con la recaudacion ejecutiva, y en general todos aquellos actos que le sean
atribuidos por la normativa legal vigente.

Funciones 3: Utilizacién de medios.

3.3.  El material, equipo y locales asignados debera ser mantenido en perfecto
estado de conservacion y funcionamiento. Quedando prohibido su uso a fines
ajenos al servicio.

3.4. De toda desaparicion o pérdida, averia, desgaste, rotura de prendas, equipos o
material, se dara cuenta por escrito dirigido al superior para conocer las causas
gue lo motivaron, quien estimara si procede practicar alguna diligencia mas.

Funciones 4: Realizacién de aquellas funciones que le sean encomendadas.

Relaciones Principales con otros Puestos y/o Grupos del Ayuntamiento (indique
motivos y frecuencias)

Relaciones reciprocas entre dependencias municipales para el cumplimiento de sus fines.

Relaciones Principales con otras Organizaciones ajenas al Ayuntamiento (indique
organizaciones, puestos, motivos y frecuencias)

Relaciones con otras entidades para el cumplimiento de sus fines. Destacando las relaciones
con empresas concesionarias y/o que prestan sus servicios al Ayuntamiento.

.2 Naturaleza de los Problemas (Aspectos que suponen mayor dificultad
o complejidad en el Puesto. Puede ser complejidad técnica, gerencial
o derivada de las relaciones humanas. Explique el porqué de la
complejidad)

HUMANA. -En el conjunto de la diversidad de relaciones humanas existentes en el puesto:

RELACIONES EXTERNAS. - Proviene de la relacién del puesto con los ciudadanos y otras
organizaciones, en funcion de los programas que se gestionen.

1.3 Naturaleza de la Responsabilidad.
Grandes directrices marcadas, por el superior jerarquico en su caso.
Normas, reglamentos o guias que ha de seguir:
Legislacion actualmente vigente relacionada con el puesto.
Decisiones mas significativas propias del puesto:

Las que se adoptan en momento puntuales en los que no existen normas previas
preestablecidas para conseguir los objetivos.
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Propuestas mas significativas: Estan descritas en las funciones.

.4 Conocimientos y Experiencia requeridos: 1.- Titulacion/formacion
basica: Grupo Al.

2.- Conocimientos especificos:

3.- Experiencia previa necesaria para acceder al puesto: (actividad y tiempo aprox.) 4.-
Periodo de adaptacién al puesto: Dos meses.

IV.- FINALIDADES

Funcion ifi | Consequir __los fines v objetivos(70%
marcados
povoa a2 jefatura de 0 ir | n 30%
Departamento funcionamiento del personal
v su coordinacion
100%

La representacion gréafica de la nueva organizacién del area.
En contratacién municipal

Existen en la RPT dos puestos de trabajo de Técnicos de Administracién General dependiente
de la Jefe de Seccidén del departamento.

Ambos se encuentran vacantes y tiene asignados diferentes niveles de complemento de
destino uno el 23 y otro el 24, fruto de situaciones anteriores en el momento de adscripcién o
creacion de los mismos.

Ambos puestos van a tener idéntica responsabilidad y funciones propias de la categoria de la
Técnicos de Administracion General, Al, conforme a la ficha basica descriptiva de los puestos
de trabajo.

Se regliza AREA 2: ECONOMIA Y HACIENDA
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V.- REPERCUSION ECONOMICA E INFORMES A INCORPORAR AL EXPEDIENTE
La propuesta que se presenta no tiene implicacion de incremento econémico alguno.

Sin perjuicio de ello se dara cuenta del expediente a la intervencion con la finalidad de que
pueda realizar la funcién de fiscalizacién que considere oportuna.

Ha sido conocido por la Mesa de Negociacién en sesion celebrada el pasado dia 21 de
octubre, habiendo emitido informe favorable al respecto de la propuesta.

VI.- ORGANO COMPETENTE PARA RESOLVER EL PRESENTE EXPEDIENTE

Como ha sido reiteradamente sefialado, el rgano competente para resolver este expediente
es el Ayuntamiento Pleno de conformidad a lo establecido en el art. 22 2. 1) de la Ley de Bases
de Régimen Local al sefialar que corresponde al mismo la aprobacién de las RPT, la fijacion
de las cuantias de las retribuciones, complementarias.

Por lo que se propone, que el Ayuntamiento Pleno, por la competencia que le ha sido conferida
en esta materia por virtud de lo establecido en el art. 22.2.i) de la Ley 7/1985 de 2 de abril de
las Bases del Régimen Local se adopten los acuerdos recogidos en el presente dictamen, una
vez que se hallevado a cabo la votacion globalizada sobre todas las cuestiones contempladas
en el mismo y ha sido aprobado con el voto favorable de los representantes de los grupos
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politicos: PSOE, Ciudadanos, .U y PODEMOS-EQUO, con la abstencién de los
representantes del grupo politico del P.P .

Y sobre la base de cuanto antecede se propone al Ayuntamiento en pleno la adopcion de los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- EI cambio en el organigrama del puesto de trabajo TECNICO DE TRIBUTOS, en
cuanto a la dependencia que pasa a depender de la Intervencién a la Tesoreria Municipal y
en cuanto a la denominaciéon que se modifica por la de Jefe de SECCION JURIDICA DE
GESTION TRIBUTARIA Y RECAUDACION.

SEGUNDO. - La modificacion en el puesto de trabajo denominado Técnico Superior de
Administracién de Tesoreria que se concreta en el aumento del nivel de complemento de
Destino pasando de A1 CD:24 a A1 CD:26

TERCERO. - La modificacion del puesto de trabajo del Jefe de Recaudacién Ejecutiva que se
concreta en disminucion del nivel de complemento de Destino pasando de A1 CD: 26 a Al
CD: 24

CUARTO. - Cambio del nivel de CD del uno de los puestos de Técnico de Administracion
General adscrito a Contratacion pasando del 24 al 23, con la equiparacion de ambos puestos
existentes en el departamento.

QUINTO. - Reflejar lo anterior en los correspondientes organigramas y Relaciones de Puestos
de Trabajo.

SEXTO. - Publiquese en el BOP las modificaciones de la Relaciones de Puestos de Trabajo.”
Intervenciones.-

Con el permiso de la Presidencia, tomaron la palabra dofia Azucena Suéarez del Pozo, en
representacion del grupo municipal del Partido Popular (PP) y don Andrés J. Torquemada
Luengo, Segundo Teniente de Alcalde y Concejal Delegado de Participacion Ciudadana,
Gobierno Interior, Personal, Patrimonio y Contratacion.

Votacidn.- Tras estas intervenciones, la Presidencia sometié a votacion la propuesta en los
términos contenidos en el dictamen, resultando 25 votos emitidos de los cuales, 16 son votos
a favor -de los concejales de los grupos PSOE (10), Cs (3), IU (2) y Podemos (1)-, NINGUNO
en contra y el resto, 9 abstenciones -de los concejales del grupo PP-.

ACUERDO.- Con el voto a favor de la mayoria de los asistentes, result6 aprobado el
dictamen trascrito en sus propios términos, acordando la Excma. Corporacion
municipal:

Primero.- El cambio en el organigrama del puesto de trabajo TECNICO DE TRIBUTOS,
en cuanto a su dependencia, que pasa de depender de la Intervencidén a depender de la
Tesoreria Municipal, y en cuanto ala denominacidén, que se modifica por la de JEFE DE
SECCION JURIDICA DE GESTION TRIBUTARIA Y RECAUDACION.

Segundo. - La modificacién en el puesto de trabajo denominado Técnico Superior de
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Administracion de Tesoreria que se concreta en el aumento del nivel de complemento
de Destino pasando de A1 CD:24 a A1 CD:26

Tercero. - La modificacion del puesto de trabajo del Jefe de Recaudacion Ejecutiva, que
se concreta en disminucion del nivel de Complemento de Destino, pasando de Al CD:
26 a A1 CD: 24

Cuarto. - Cambio del nivel de Complemento de Destino de uno de los dos puestos de
Técnico de Administracion General adscrito a Contratacion pasando del 24 al 23, con
la equiparacién de ambos puestos existentes en el Departamento.

Quinto. - Reflejar lo anterior en los correspondientes Organigramas y Relaciones de
Puestos de Trabajo.

Sexto. - Publiquese en el BOP las modificaciones de las Relaciones de Puestos de
Trabajo.”

Acordado, asi lo CERTIFICO como Secretaria General y secretaria de la sesién, para que asi
conste en el expediente de referencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3,
apartado 1, letra h) del Real Decreto 128/2018, (RJFHCN) y en el articulo 177 apartado 3 del
Real Decreto 2568/1986 (ROF), y a reserva de los términos definitivos que resulten tras la
aprobacién del acta en una proxima sesion (articulo 206 del ROF).

Cumplase, Art. 21.1 1) de la ley 7/1985, RBRL. LA ALCALDESA.

Documento Acuerdo de sesion  P12.000.42_ACU
Expediente 12/2021/P12100 - P12.100 - Sesion Pleno Municipal
}Asunto Sesion ordinaria Pleno 29 de octubre de 2021

GOBIERNO INTERIOR Y PERSONAL (EXPEDIENTE)

La Excma. Corporacion municipal en pleno, en la sesién indicada, adopté el siguiente
acuerdo:

“Acuerdo num. 239.- DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR Y
PERSONAL CELEBRADA EL DIA 22 DE OCTUBRE DE 2021 RELATIVO A PROPUESTA
DE MODIFICACION DE PLANTILLA PARA LA TRANSFORMACION DE UNA PLAZA DE
TECNICO DE DEPORTES DE ADMINISTRACION ESPECIAL EN UNA PLAZA DE
TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL. (Expte. ePac. nam. 53/2021/P12200).

Fue dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa citada, de acuerdo con lo siguiente:

“Ha sido remitido la propuesta del departamento de deportes a los componentes de la
comision con la finalidad de que se conociera antes de su inclusion en el orden del dia por
urgencia.
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El contenido de ésta es explicado por el Presidente de la Comision Informativa, D. Andrés
Torquemada, y tiene el siguiente contenido:

ANTECEDENTES:

El Pleno del Ayuntamiento de Segovia, en sesion celebrada el dia 23 de febrero de 2018,
acordo la modificacion del nivel de complemento de destino del Técnico de Deportes de la
Concejalia de Deportes, de la escala de Administracion Especial (subescala Técnica), con
motivo de la jubilacion de su titular.

Asimismo, a la vista de la estructura del Area de Deportes, formada por la Concejalia de
Deportes y su Instituto Municipal, se aprob6é que la persona que se incorporara al
departamento en la mencionada plaza respondiera al siguiente perfil:

- Grado en Derecho y/o Economia (o asimilado).

- Formacion complementaria en Gestion y Administracion, con capacidad para llevar a
cabo la elaboracién de pliegos y contratos, seguimiento y responsabilidad sobre los
mismos, elaboracion de todo tipo de informes y tramitacion de expedientes.

- Formacion y conocimientos en gestién deportiva, administraciones e instalaciones
deportivas publicas y legislacion deportiva actual.

Todo ello dentro de la escala de Administracién Especial, Técnico Superior Al.

Las funciones y cometidos necesarios para el correcto funcionamiento del departamento, han
evolucionado en los ultimos aflos —por el crecimiento y la transformacién del propio sector
deportivo— hacia tareas de naturaleza eminentemente burocraticas, de indole juridica, en
gran medida debido a que muchas de las actividades relacionadas con el deporte que antafio
se organizaban y ejecutaban directamente por la Corporacién Local, hoy se prestan por
entidades y asociaciones deportivas de distinta naturaleza, con el apoyo técnico y econémico
de la corporacién. A ello debe de unirse la evolucion que tienen todos los departamentos
donde se visto necesario el apoyo juridico imprescindible por la implementaciéon de la
administracién electronica, la normalizacién documental, la participacién, obligatoria, en los
expedientes de contratacion administrativa.

Es por ello que la naturaleza de las funciones requeridas por el departamento son, a dia de
hoy, y previsiblemente en el futuro, las comunes al ejercicio de la actividad administrativa. Y
ello requiere la adaptacion de la plaza/puesto de trabajo a las necesidades emergentes y que
suponen su inclusién en la Escala de Administracion General.

Se incorpora al expediente informe que en este sentido emite por la Concejalia Delegada del
Area.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:
|.- COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

Es competencia municipal la gestion eficaz de los intereses publicos a través de sus
empleados. La eficacia y eficiencia estan unidos estrechamente a la necesidad e idoneidad
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de los medios personales de la Administracion, porque sin estos dificilmente podran realizarse
las competencias que la Ley de Bases de Régimen Local establece en el Titulo II, Capitulo I,
arts. 25 y siguientes a las entidades locales. Teniendo por ello esta Administracion que
hacerse cargo del establecimiento de plantillas y sus condiciones reflejadas en la relacion de
los puestos de trabajo, como se expondra a lo largo del expediente.

Il.- REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION

Se realiza de parte. Se ha formulado propuesta por parte de la concejalia de deportes,
competente para ello.

Debe de ser analizada la fundamentacion juridica para establecer la posibilidad de las
propuestas que ahora se formulan.

lll.- ACTUACIONES EN QUE SE CONCRETA LA PROPUESTA

PRIMERO. - Regulacién y contenido de laclasificacion de los puestos de trabajo en esta
corporacion.

I.  ElArt. 167 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
establece la clasificacion general de las Escalas dentro de las plantillas, sin perjuicio de
las subclasificaciones que cada Corporacion, en virtud del principio de
autoorganizacion pueda realizar, asi sefiala:

1. Los funcionarios de carrera de la Administracién local que no tengan habilitacién de
caracter nacional se integraran en las escalas de Administracion General y
Administracién Especial de cada Corporacion, que quedaran agrupadas conforme a
lo dispuesto en la legislacion basica del Estado sobre funcién publica, en los grupos
gue éste determine, de acuerdo con la titulacién exigida para su ingreso.

2. La escala de administracion general se divide en las subescalas siguientes:
a) Técnica.
b) De gestion.
¢) Administrativa.
d) Auxiliar.
e) Subalterna.

3. La Escala de Administracién Especial se divide en las Subescalas siguientes:
a) Técnica.
b) De Servicios Especiales.

El articulo 169.1, cuyo tenor literal es el que sigue:

“Corresponde a los funcionarios de la Escala de Administracion General el desempefio de
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funciones comunes al ejercicio de la actividad administrativa. En consecuencia, los puestos
de trabajo predominantemente burocraticos habran de ser desempefiados por funcionarios
técnicos, de gestion, administrativos o auxiliares de Administracion General.

(..

a) Perteneceran a la Subescala Técnica de Administracion General, los
funcionarios que realicen tareas de gestion, estudio y propuesta de caracter administrativo de
nivel superior”

Il.  La plaza actual de Técnico de Deportes existente en la plantilla pertenece a la escala
de Administracion Especial, Servicios Especiales, estableciéndose en el art 172 del
referido cuerpo legal que:

“1. Perteneceran a la Subescala de Servicios Especiales, los funcionarios que desarrollen
tareas que requieran una aptitud especifica, y para cuyo ejercicio no se exija, con caracter
general, la posesion de titulos académicos o profesionales determinados.”

Con la voluntad de adecuar la naturaleza y las caracteristicas de la plaza de referencia a las
necesidades reales del departamento, se considera preciso la transformacion de la plaza de
Técnico de Deportes, de la escala de Administracion especial, subgrupo A1, nivel
complemento de destino 23, por una plaza de Técnico de Administracion General, subgrupo
Al, nivel de complemento de destino 23, con las funciones y las tareas propias del puesto.

Siendo el nivel de ingreso que se propone el que ahora tiene establecido el puesto de trabajo,
de conformidad a los principios que rigen la valoraciéon de Puestos de Trabajo en el
Ayuntamiento de Segovia.

SEGUNDO. - Adaptacion de los instrumentos juridicos a la propuesta formulada:

Debera producirse la modificacion en la plantilla y en la Relacién de Puestos de Trabajo de
esta Plaza/puesto para adaptarlo a la propuesta que se formula

La ficha descriptiva que le es de aplicacion sera la basica de los técnicos de Administracion
General.

TERCERO. - Competencias en el expediente de los representantes de los trabajadores
y de la Mesa de negociacion.

El art. 37 del TRBRL al regular las materias objeto de negociacion establece que seran objeto
de negociacion en su ambito respectivo y en relacion con las competencias de cada
administracion Publica entre otras:

- La determinacion y aplicacién de las retribuciones complementarias de los
funcionarios.

- Las referidas a los criterios generales sobre la planificacion estratégica de los
recursos humanos en aquellos aspectos que afecten a las condiciones de trabajo
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de los empleados publicos.

El mismo articulo en el apartado 2 sefiala que quedan excluidas de la obligatoriedad de la
negociacién las materias que afectan, entre otras, a las potestades de organizacién pero en
el caso de que estas puedan afectar a las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos
procederd la negociacién con las organizaciones sindicales.

Ademas, la Mesa de Negociacion del ayuntamiento de Segovia tiene la competencia para las
cuestiones relativas a la valoracion de los puestos de trabajo, por asi haberse acordado.

Por su parte el art. 40 de dicho cuerpo legal sefiala que las Juntas de Personal tendran las
siguientes funciones, dentro de su &mbito:

- Emitir informe en la implantacién de sistemas de organizacion.

Ha sido conocido por la Mesa de Negociacion en sesidn celebrada el pasado dia 21 de
octubre, habiendo emitido informe favorable al respecto de la propuesta.

CUARTO. - Competencia para la adopcion del acuerdo.

De conformidad al art. 22.i) de la Ley de Bases de Régimen Local es el Ayuntamiento Pleno
el gue tiene la competencia de establecer las condiciones y caracteristicas que se recogen en
la Relaciones de Puestos de Trabajo.

Por lo que se propone, que el Ayuntamiento Pleno, por la competencia que le ha sido conferida
en esta materia por virtud de lo establecido en el art. 22.2.i) de la Ley 7/1985 de 2 de abril de
las Bases del Régimen Local se adopten los acuerdos recogidos en el presente dictamen, una
vez que se hallevado a cabo la votacion globalizada sobre todas las cuestiones contempladas
en el mismo y ha sido aprobado con el voto favorable de los representantes de los grupos
politicos: PSOE, Ciudadanos e .U y la abstencién de los representantes del grupo politico del
P.P y PODEMOS-EQUO

En virtud de lo expuesto, se eleva la siguiente PROPUESTA:

1.- Modificar la Plantilla al objeto de transformar la Plaza de Técnico de Deportes de
Administracion Especial, Servicios Especiales, en una Plaza de Técnico de Administracion
General, del subgrupo Al, nivel de complemento especifico 23.

2.- Adecuar la plantilla y la relacion de puestos de trabajo a la anterior clasificacion. 3.-
Publiquese la modificacion en el Boletin Oficial de la Provincia.”

Votacidn.- No promoviéndose debate, la Presidencia sometio a votacion la propuesta en los

términos contenidos en el dictamen, resultando 25 votos emitidos de los cuales, 15 son votos
a favor —de los concejales de los grupos PSOE (10), Cs (3) e 1U (2)-, NINGUNO en contra y
el resto, 10 abstenciones -de los concejales de los grupos PP (9) y Podemos (1)-.

ACUERDO.- Con el voto a favor de la mayoria de los asistentes, resulté aprobado el
dictamen trascrito en sus propios términos, acordando la Excma. Corporacion
municipal:
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Primero.- Aprobar la modificacion de la Plantilla municipal con la transformacién de la
plaza de Técnico de Deportes de Administracion Especial, Servicios Especiales, en una
plaza de TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL, DEL SUBGRUPO A1, NIVEL DE
COMPLEMENTO ESPECIFICO 23.

Segundo.- Adecuar la Plantilla y la Relacién de Puestos de Trabajo a la anterior
clasificacion.

Tercero.- Publiquese la modificacion en el Boletin Oficial de la Provincia.”

Acordado, asi lo CERTIFICO como Secretaria General y secretaria de la sesién, para que asi
conste en el expediente de referencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3,

apartado 1, letra h) del Real Decreto 128/2018, (RJFHCN) y en el articulo 177 apartado 3 del
Real Decreto 2568/1986 (ROF), y a reserva de los términos definitivos que resulten tras la
aprobacién del acta en una proxima sesion (articulo 206 del ROF).

Cumplase, Art. 21.1 1) de la ley 7/1985, RBRL. LA ALCALDESA..”
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RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA

ANUNCIO

Aprobado definitivamente por el Excelentisimo Ayuntamiento Pleno en reunion
celebrada el pasado dia 29 de octubre de 2021 modificaciones con respecto a la RPT
municipal y de acuerdos en lo previsto en el art. 127 del texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, reguladas por el Real
Decreto Legislativo 781/1988. Y se procede a la publicacion de las mismas con el
siguiente contenido y reflejandose lo que afecta a la plantilla en la publicacion en el

BOP de 10 de febrero de 2021.

PROPUESTA MODIFICACION DE RPT AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA
PLENO 29 DE OCTUBRE 2021
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publica

PROPUESTA DE MODIFICACION DE PLANTILLA:
- Serefleja el cambio de denominacién de la plaza de economista que pasa a jefe de Contabilidad.
- Serefleja el cambio de escala y subescala de la plaza de Técnico de Deportes que siendo de la
Administracién Especial de Cometidos Especiales pasa a Administracion General.

Segovia, 29 octubre de 2021
La Alcaldesa,

Clara Isabel Luguero Nicolas.
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AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA

Gobierno Interior-Personal

ANUNCIO

Aprobado definitivamente por el Excelentisimo Ayuntamiento Pleno en reunién celebrada el pasa-
do dia 29 de octubre de 2021 modificaciones con respecto a la RPT municipal y de acuerdos en lo
previsto en el art. 127 del texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régi-
men Local, reguladas por el Real Decreto Legislativo 781/1988. Y se procede a la publicacion de las
mismas con el siguiente contenido y reflejandose lo que afecta a la plantilla en la publicacion en el
BOP de 10 de febrero de 2021.
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PROPUESTA DE MODIFICACION DE PLANTILLA:
- Se refleja el cambio de denominacion de ia plaza de economista gue pasa a jefe de Contabiidad

- Se reflea ef de ' de Ia plaza de Téonico de Deportes que siendo de la
A 1 E de C E pasa a Administracion General

Segovia. a 10 de noviembre de 2021 — La Alcaidesa. Clara Isabel Luguero Nicolas.

Pagina 56



BOP DE 26/01/2022

g BotLeTin OFicIAL DE LA PROVINCIA DE SEGOVIA

Miércoles, 26 de enero de 2022

AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA
Gobierno Interior-Personal

ANUNCIO
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PROPUESTA MODIFICACION DE RPT AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA|
PLENO 29 DE OCTUBRE 2021
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Lo que se hace pbico para genersl CoNOCITINtD.

Segovia. a 10 de enero de 2022 — La Alcakdesa, Clara isabel Luquero Necolds.
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